UCHWALA Nr XVII/110/2016
RADY POWIATU W STARACHOWIC.&CH
z dnia 31 - marca — 2016 roku

w sprawie:

przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych

w Powiecie Starachowickim na lata 2016 - 2022.

Na podstawie art. 4 ust. 1, pkt. 3 i art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2015r. poz. 1445
z poZniejszymi zmianami) oraz art. 19 pkt. 1 ustawy z 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
(tekst jednolity Dz. U. z 2015r. poz. 163 z pozniejszymi zmianami),
Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie ,Strategic Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Powiecie
Starachowickim na lata 2016 - 2022” w brzmieniu stanowiacym zatacznik
do niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Strategia Rozwiazywania  Problemow Spolecznych  dla Powiatu
Starachowickiego na lata 2016 - 2022 jest dokumentem programowym,
ktéry umozliwi realizacje zadan polityki spolecznej powiatu w najblizszych latach
w sposob zaplanowany i celowy. Zostala przygotowana stosownie do zapisow art. 4
ust.1 pkt.3 ustawy 2z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity Dz. U. z 2015r. poz. 1445 z pozniejszymi zmianami) oraz art. 19 pkt
1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U.
z 2015r. poz. 163 z podzniejszymi zmianami), ktére to zobowiazuja powiat do
opracowania i realizacji powiatowej strategii rozwiazywania problemow spolecznych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, wspierania osob
niepelnosprawnych i innych, ktéorych  celem jest integracja  osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka - po konsultacji z wiasciwymi terytorialnie

W swietle zidentyfikowanych problemow lokalnych strategia okresla cele
strategiczne 1 szczegdlowe oraz sposoby ich osiagania przy wykorzystaniu
dostepnych zasobow rzeczowych i finansowych. Zalozone cele przyczynia sie do
zaktywizowania réznych instytucji polityki spolecznej w tym organizacji
pozarzadowych, a takze samych mieszkancow powiatu W dazeniach do
uksztattowania silnego lokalnego kapitahu ludzkiego i spolecznego, tj. takiego, ktory
posiadana wiedza 1 umiejetnosciami W zintegrowanych dzialaniach, sprosta

wspolczesnym wyzwaniom rozwojowym oraz stawi czola biezacym problemom.

Opracowanie niniejszej Strategii stalo si¢ konieczne z uwagi na fakt utraty
mocy obowiazujacej uchwalonej w 2009 roku Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Powiatu Starachowickiego .




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE
STARACHOWICKIM NA LATA 2016-2022

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W POWIECIE STARACHOWICKIM
NA LATA 2016-2022

Starachowice 2016



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE
STARACHOWICKIM NA LATA 2016-2022

mewadzeme4
Powiat Starachowicki w PIGULCE ﬁ
I. Ramy prawne i zgodnos¢ z innymi dokumentami SIFALEZICZNYINI couurecseesmarssssassasemsssassssssasass 7
IL. Proces tworzenia Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych...coceimmanineranrasacss 11
3.1, POIOZENIE GEOETATICZIE. ovvvvusrresssseesssassmmemsssssassssss s R 12
3.2 Uwarunkowania demograficzne w L o —————REE 15
3.3 Sytuacja gospodarcza 20
3.4 Sytuacja na I0KANYM FYNKU PACY woorerrrsssssssssssssmmmsssssssssssssssmmmmmmisss st e 23
3.5 Infrastruktura spoleczna w pﬂmecleiﬁ
3.6 Bezpieczefistwo publiczne 33
3.7 POMOC SPOIECZNG W POWIECIE 1rvvrerrrrsssssemmmmssssssmmsssssssasmssssss s e 34
3.7.1 Ofrodki POMOCY SPOIECZNE] ..rvumeresscssssssimsrmmsssssssssmrssssssssmsasmsarisasss s 36
3.7.2 Powiatowe Centrum PomOCY ROAZINIE......rwemurmssrmemmssissssrmsssansmmssssrsmmmssssasssmmasss s 36
3.8 Kadra pomocy spolecznej 3?
3.9 Przyczyny korzystania z pomocy spolecznej w Powiecie StarachoWickim ......ccessssenees 38
3.9.1 BezmemE39
3.9.2 Ubéstwo 4ﬂ
3.9.3 Dhugotrwala 1ub CigZKa CHOTODA oovvvvsssssssssssmmess s 40
3,94 NIEPEHMOSPIAWIIOSE 1ovvvrsrseeesessssssssssssssssssssssssasaa s 43
3.9.5 Wsparcie rodzin i piecza zastgpr:zad-ﬁ
3.9.6 Uzaleznienia, przemoc w rodzinie, trudnosci po opuszczeniu zakladow kamnych ......... 32
3.9.7 Podsumowanie 54
3.10 Dzialania na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spofecznym na terenie Powiatu
Starazhowmlﬂegﬂﬁﬁ
3.10.1 Dofinansowania w zakresie rehabilitacji SPOIECZNE]. ..cuvcrmsrurmammresssnssssassnssmsrassmsanenasess 57
3.10.2 Dofinansowania w zakresie rehabilitacii ZAWOOWE]: «..corurrsrrarmmsrssrasmmsnsssasamsssassssnss 58
V. KIeTUNK] FOZWOJU POWIBIU -..vveneesssssrorrsssssssmsssasssasssssssassssamssssassssssssbnmssss s aisss sy oo 65
5.1 Misja i wizja Powiatu Starachowickiego w sferze spolecznej i LD
5.2 Identyfikacja obszarow e CTaTora ()0 | PO 65
5.3 Obszary strategiczne cele operacyjne oraz AR . crocssnmmomerssirisicisinibspiaianivissisnsion OB
V1. Zarzadzanie realizacja SUTAEEEET 1vvnvesrenessssoremsasasssmssseessssemsamssssassassstibsasmasinssssssssasasmmessasesness 77
6.1 Zrodia ﬁnansnwama'?ﬁ

GRACZEOWSHKI DOTACJE Sp. 2 0.0
str. 2



_t STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE
STARACHOWICKIM NA LATA 2016-2022

6.3 Komunikacja Spoleczna i PrOMOCIA .cvuuuueeriussusssrsssssssssssmsssssss s sssssssss s

6.4 MONMOMNG | WAIUACIA. 1rvvvvuurecrrcerassassosmmmsmssssssssssss s s s

SRS YUY s esieerasadosadismsens 344385 st S e

SPIS ZAJEC.rrrenerrrsssrrrrmssseees vt s s SARREE sR

GRACZKOWSK] DOTACIE Sp. 2 0.0.

str. 3



STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE
STARACHOWICKIM NA LATA 2016-2022

Wprowadzenie

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Starachowickim na
lata 2016 — 2022, zwana dalej Strategia lub SRPS, jest dokumentem kierunkujacym
podejmowanie dziafan, majacych na celu skuteczne rozwiazywanie problemow spolecznych
na terenie powiatu. Gléwnym celem Strategii jest dokonanie diagnozy sytuacji spolecznej,

a nastepnie opracowanie zalozef, priorytetow i celow lokalnej polityki spotecznej, ktdre

postuza przygotowaniu programow pomocowych wspierajacych integracje osob i rodzin

z grup szezegblnego ryzyka z reszia spoleczestwa. W trakcie opracowania Strategii

powolano Zespol Ekspertow, ktory pracowal nad poszczegdlnymi rozdzialami niniejszego

dokumentu. Sklad zespolu przedstawial sig nastepujaco:

— przedstawiciele gmin wchodzacych w skiad Powiatu Starachowickiego: Bozena Ponska,
Elzbieta Zigtkowska, Grazyna Potrzeszcz, Anna Nowak, Krystyna Lecka, Monika
Skrzeczyna, (pracownicy Oérodkéw Pomocy Spolecznej, jednostek  samorzadu
terytorialnego) ,

— pracownik Powiatowego Urzedu Pracy w Starachowicach- Marta Ostrowska,

— Dyrektor Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Starachowicach- Grazyna Jablonska,

— przedstawiciel osob niepelnosprawnych — Prezes Starachowickiego Stowarzyszenia
"Niepelnosprawni Plus Starachowice"- Alicja Czarnecka,

— pracownicy PCPR w Starachowicach- Wiestaw Daszkowski, Michat Stgpien,

— przedstawiciel Zarzadu Powiatu — Lidia Dziura,

— przedstawiciel Zespolu ds. Polityki Spolecznej Starostwa Powiatowego — Katarzyna
Szyderska,

— przedstawiciel firmy GRACZKOWSKI DOTACIE Sp. z 0.0 wybranej do koordynowania
Strategii.
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Zdjecie nr 1: Spotkanie osob zaangazowanych w tworzenie SRPS w Powiecie
Starachowickim na lata 2016 — 2022 Fot: PCPR Starachowice 20 sierpnia 2015r.

Strategia sklada sig Zz szedciu czesci: W pierwszej czgéci dokumentu zawarto
uregulowania prawne, na podstawie, ktorych sporzadzono Strategi¢ oraz wskazano
powigzania z innymi dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym.
regionalnym 1 lokalnym. Druga czesé zawiera wprowadzenie dotyczace przyczyn
sporzadzenia niniejsze] Strategii oraz opis metodyki prac nad dokumentem. Trzecia czesC
przedstawia diagnoze problemow spolecznych powiatu. Informacje do opracowania Strategii
zebrano z lat 2010 — 2014, a takze dostgpne dane z 2015 roku. Ponadto opisano sytuacj¢
demograficzna mieszkafcow powiatu oraz infrastrukturg spoleczna, na ktora skladaja si¢
m.in.: opieka zdrowotna, system o$wiaty, pomoc spoleczna oraz zaplecze kulturalne.
Okreélono zasoby, jakimi dysponuje powiat na rzecz rozwiazywania lokalnych problemow
spolecznych. Przedstawiono takze instvtucje dzialajace na rzecz os6b zagrozonych
marginalizacja oraz wykluczeniem spotecznym. W celu sbadania mocnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen dotyczacych mozliwoéci rozwoju powiatu wykorzystano analize
SWOT, ktora znajduje sig W czedci czwartej. Piata czeéé Strategii to sformulowanie misji
i celéw strategicznych, wskazanie obszaréw interwencji. W kazdym obszarze wytyczono cele
operacyjne, ktorych osiagnigcie powinno przyczynié si¢ do zmniejszenia skali wystepujacych
probleméw. W tej czesci okre§lono rowniez podmioty odpowiedzialne za realizacjg
poszczegbinych zadan. W szostej czesci dokumentu wskazano sposob wdrazania i aktualizacji
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Strategii poprzez okreslenie czestotliwosci monitoringu  Oraz osob/instytucji za niego
odpowiedzialnych.  Ustalono réwniez zrodla finansowania poszczegolnych  celow
operacyjnych.

Powiat Starachowicki w PIGULCE

Powiat Starachowicki usytuowany jest na obrzezu poinocnej czesci wojewodztwa
éwietokrzyskiego. Zajmuje on obszar 523.41 km2 migdzy Przedgorzem lizeckim a podnozem
Gér Swietokrzyskich. Pod koniec 2014 roku Powiat Starachowicki zamieszkiwato 92 540
oséb i bylo to o 676 osob mniej niz w roku 2013. Najwieksza czgs¢ spoleczenstwa
powiatu— niemal 65% stanowi ludnoéé w wieku produkcyjnym §j. W wieku zdolnosci do
pracy. Wiek emerytalny osiggnelo 21.80% mieszkaficow powiatu natomiast w wieku
przedprodukcyjnym w roku 2014 bylo 14,49% mieszkancow. Stopa bezrobocia w powiecie
na koniec wrzesnia 2015 r wynosila 12.5% i byla nizsza o 2,4% W stosunku do stopy
z grudnia 2014r., ktora wynosita 14,9%. W 2014r. liczba bezrobotnych z terenu Powiatu
Starachowickiego wynosita 5 527 osob, w tym 3004 mezczyzn i 2523 kobiet, co stanowito
6.9% wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w wojewodztwie swigtokrzyskim.
Najwigksza liczbg osob bezrobotnych stanowia osoby mlode w wieku 25-34 lata ok. 31,67%
oraz w wieku 35-44 - 24.02%. W 2014r. az 25.58% os6b bezrobotnych to osoby pozostajace
bez pracy powyzej 24 miesigcy. Na terenie powiatu zlokalizowane s3 dwa Domy Pomocy
Spolecznej, W ktorych przebywa obecnie 201 oséb. W 2014 r. na terenie Powiatu
Starachowickiego funkcjonowaly 93 rodziny zastgpcze, w tym 74 rodziny zastgpcze
spokrewnione, 16 rodzin niezawodowych i 3 rodziny zawodowe. Dziataly rowniez
3 rodzinne domy dziecka. Lacznie, W rodzinnej pieczy zastgpczej przebywalo 147 dzieci.
W ostatnich 3 latach liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej stopniowo
spada. W 2014 r. w powiecie liczba nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarki
narodowej w sekiorze prywatnym wyniosta 674 podmioty i stanowila 7.61% wszystkich
nowo zarejestrowanych podmiotow W wojewodztwie. W 2014 roku na terenie powiatu
wzrosta rowniez liczba nowo zarejestrowanych ~podmiotow 2z udziatem kapitatu
zagranicznego i wyniosta 3 podmioty, przy czym W wojewbdztwie w 2014 r. zarejestrowato
sie 23 takie podmioty. Wedlug danych GUS w 2014 r. na terenie powiatu dzialal 1 zlobek
(Starachowice) oraz 1 klub dziecigcy (Pawlow) oferujace tacznie 42 miejsca. Na terenie
powiatu funkcjonuja 43 szkoly podstawowe, (z czego 1 10 szkola specjalna), 15 gimnazjow
w tym | specjalnym oraz 27 szkét ponadgimnazjalnych. Powiat Starachowicki dysponuje
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dodatkowo 10 domami/ éwietlicami, 2 kinami, | muzeum, 36 przychodniami zdrowia, dwoma
posterunkami policji oraz 23 bibliotekami publicznymi. W Powiecie Starachowickim
w 2014 r. piecioma gléwnymi powodami udzielania pomocy i wsparcia byly: bezrobocie,
ubéstwo, dlugotrwala lub cigzka choroba, niepetnosprawnosc, bezradnoéé w sprawach
opiekuficzo — wychowawczych. W latach 2012- 201 3 powyzszy ranking wygladal podobnie.

I. Ramy prawne i zgodnos¢ z innymi dokumentami strategicznymi
Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach administracji publicznej jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej opracowania wynika wprost z art. 19
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze
zm.), ktory w ramach zadafi wiasnych powiatu przewiduje , Opracowanie i realizacjg
powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, ze szczegolnym uwzglgdnieniem
programéw pomocy spolecznej, wspierania o0s6b niepelnosprawnych i innych, ktérych celem
jest integracja oséb i rodzin z grup szczegolnego rvzvka — po konsultacji z wlasciwymi
terytorialnie gminami”. Na tres¢ i realizacje Powiatowej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych maja rowniez wplyw inne akty prawne. Naleza do nich migdzy
innymi:
% ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2015z,
poz. 14435),
% ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (tj. Dz.
U. z 2015r. poz. 332 ze zm.),
% ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych (tj. Dz. U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.),
» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 22015 r. poz. 149 ),
% ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (j. Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 ze zm.),
» ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1286),
% ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rqdzinie (tj. Dz. U. z 2015r.,

poz. 1390),
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» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 124
Ze Zm.),
» ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. 22014 r., poz. 1118 ze zm.).
Niniejsza Strategia jest zgodna z w/w aktami prawa oraz wpisuje si¢ w zalozenia
dokumentéw strategicznych zaréwno tych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym
jak i lokalnym.

Zgodnosé z innymi dokumentami strategicznymi

Dzialania zawarte w Strategii sa spdjne z gléwnymi dokumentami strategicznymi
obowiazujacymi na tereniec Unii Europejskiej. Rzeczpospolitej Polskiej. Wojewodziwa
Swietokrzyskiego oraz Powiatu Starachowickiego.

POZIOM EUROPEJSKI
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowaionego rozwoju sprzyjajjcego wilaczenin
spolecznemu — Europa 2020

SRPS Powiatu Starachowickiego wpisuje si¢ w szczegélnosci w trzy cele:
podniesienie poziomu wyksztalcenia, osiagnigcie wskaZnika zatrudnienia na poziomie 75%
oraz wspieranie wlaczenia spolecznego. Podkresla potrzebg wspdlnego dzialania na rzecz
wychodzenia z kryzysu, racjonalnego wykorzystywania zasobow, wdrazania reform

zwiazanych z globalizacja i starzeniem si¢ spoleczenstw.

POZIOM KRAJOWY

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
Niniejszy dokument jest spéjny z celem gléwnym dotyczacym poprawy, jakosci zycia

Polakéw dzieki stabilnemu wzrostowi gospodarczemu. Niniejsza Strategia wpisuje si¢ w cel 6

Rozwdj kapitalu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie workfare state, ktory

obejmuje miedzy innymi:

— zmiane funkcjonowania publicznych shuzb zatrudnienia w kierunku zwigkszenia ich
efektywnosci;

— zmiane w systemie zabezpieczenia spolecznego oraz podatkowym, tak, aby zwigkszy¢
oplacalnosé i sktonnos¢ do podejmowania pracy:

— zapewnienie rozwoju elastycznych form zatrudnienia;

GRACZKDWSKI DOTACIE S5p. 2 0.0.
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— stworzenie warunkéw dla wzrostu liczby oséb niepelnosprawnych zatrudnionych na
otwartym rynku pracy,

— zapewnienie jak najlepszej adresowalnosci swiadczen i zasitkow oraz rozwoj ekonomii
spolecznej;

— zapewnienie wsparcia rodzin wielodzietnych zabezpieczajacych je przed ryzykiem
wykluczenia spotecznego:

— zwiekszenie dostgpnosci do uslug zdrowotnych w priorytetowych dziedzinach medycyny
(np. kardiologia, onkologia, neurologia, ortopedia i traumatologia, psychiatria);

— stworzenie modelu aktywnosci intelektualnej, spolecznej i zawodowej oséb starszych
opartego na wykorzystywaniu ich potencjatéw i zapobieganiu wykluczeniu spolecznemu.

Strategia Rozwoju Kraju 2020

SRPS jest spojna z celem glownym, jakim jest wzmocnienie i wykorzystanie
gospodarcze, spoleczne i instytucjonalne potencjaléw zapewniajacych zréwnowazony rozwdj
kraju oraz poprawe, jakosci zycia ludnosci. Niniejsza Strategia znajduje odniesienie
w obszarach strategicznych:

— Spéjnoéé spoleczna i terytorialna, cel 1: integracja spoleczna, kierunki interwencji:
zwickszenie aktywnosci os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spolecznym oraz zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej zagrozonych.

— Sprawne i efektywne pafistwo, cel 3: wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji
indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywateli, kierunek interwencji: rozw6j kapitatu
spotecznego;

— Konkurencyjna gospodarka, cel 4: rozwdj kapitalu ludzkiego, kierunki interwencji:
zwickszenie aktywnosci zawodowej oraz poprawa, jakosci kapitatu ludzkiego;

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020

SRPS Powiatu Starachowickiego jest zgodna z celem gléwnym tego Programu, jakim
jest zmniejszenie liczby os6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym o 1,5 min
os6b oraz wzrost spdjnoéci spolecznej. Ponadto odnosi sig do wszystkich wyznaczonych

pieciu celéw operacyjnych.
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Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych na lata 2014 — 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji.

SRPS Powiatu Starachowickiego wpisuje si¢ w cel programu dotyczacy poprawy,
jakosci i poziomu zycia senioréw poprzez kompleksowe polaczenie dzialan obejmujacych
sfere edukacji, integracji miedzypokoleniowej, partycypacji obywatelskiej oraz ushug

spolecznych ze szczeg6lnym uwzglednieniem wolontariatu osob starszych.

POZIOM REGIONALNY
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swigtokrzyskiego do 2020 roku

SRPS nawiazuje do celu gléwnego, jakim jest wzrost atrakcyjnosci wojewodztwa
poprzez zintegrowany rozwdj w sferze spolecznej, gospodarczej i przestrzennej.
Swietokrzyski Program Pomocy Spolecznej 2012 — 2017

Niniejsza Strategia jest zgodna z celem strategicznym dotyczgcym zwigkszenia
efektywnosci systemu pomocy i integracji spolecznej oraz z celami operacyjnymi:
I. Ograniczenie zjawiska wykluczenia spolecznego, 2. Wsparcie rozwoju uslug socjalnych
i edukacyjnych dla oséb starszych, 3. Rozwdj systemu wsparcia i opieki nad dzieckiem

i rodzina.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020
Opracowany dokument wpisuje si¢ w szczegdlnosci w trzy osie priorytetowe:

¢ 8. Rozwdj edukacji i aktywne spoleczeristwo,

¢ 9. Wiaczenie spoleczne i walka z ubbstwem oraz

e 10. Otwarty rynek pracy.

POZIOM LOKALNY
Strategia Rozwoju Powiatu Starachowickiego

Strategia Rozwoju Powiatu Starachowickiego jest dokumentem, ktéry wyznacza cele,
ktére maja sprawié, iz Powiat Starachowicki podniesie swoja atrakcyjnos¢ dla
przedsicbiorstw, inwestoréw i mieszkafcow. Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych wpisuje si¢ zwlaszcza w cel strategiczny nr 3 Dostgpnosc wysokiej, jakosci

ushug publicznych dla mieszkancow warunkiem rozwoju.

GRACZKOWSKI DOTACIE 5p. 2 0.0.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE
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I1. Proces tworzenia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych

Prace nad Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatu
Starachowickiego na lata 2016-2022 przebiegaly w pieciu etapach. Pierwszym z nich bylo
diagnozowanie. W jego ramach okre$lona zostala rzeczywista kondycja powiatu
w wybranych obszarach problemowych. Analizie poddane zostaly dane zastane dotyczace
sytuacji na rynku pracy, infrastruktury spolecznej. wysokosci swiadczen oraz gléwnych
przyczyn korzystania z pomocy spolecznej. Diagnoza umozliwila nie tylko powigzanie
proponowanych w Strategii dzialan z faktycznym zapotrzebowaniem wspolnoty lokalnej, ale
réwniez pozwolila wyznaczy¢ glowne obszary strategiczne. W czgsci diagnostycznej rownie
istotna byla analiza strategicznych dokumentéw na poziome europejskim, krajowym,
wojewodzkim, ale tez powiatowym, ktore w wazny sposob wyznaczaja kierunki dzialan
w obszarach polityki spolecznej. Drugim etapem bylo prognozowanie. Polegalo ono na
zdefiniowaniu misji, wizji, gléwnych kierunkow dzialania oraz pozadanych zmian, do ktérych
powinny one doprowadzi¢. Na tym etapie zakre$lone zostaly najwazniejsze $ciezki osiagania
celow wynikajacych z diagnozy. Zidentyfikowano gléwne cele strategiczne odnoszace sig¢ do
takich kwestii jak: ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnosé, piecza zastgpeza, starzejace sig
spoleczenstwo. Etap trzeci wiazal si¢ z programowaniem, a wigc rozpisaniem Strategii na
szczegblowe priorytety i formy realizacji, w tym konkretne typy zadan, ktére nalezy podjag,
aby sprostaé wyznaczonym wyzwaniom. Innymi slowy, szeroko uj¢te mechanizmy dziatan
zostaly tutaj operacyjnie zawezone, w taki sposob, aby mozna bylo delegowal
ich realizacje. Czwarty etap prac dotyczy!l kwestii zaplanowania procesu wdrazania.
W jego ramach wyroznione w Strategii dzialania przypisane zostaly do okreslonych sieci
instytucji oraz do konkretnych zrédel finansowania. Jednoczesnie w tym takze miejscu
dostarczane zostaly wskazniki umozliwiajace monitorowanie procesu wdrazania kolejnych
krokow. Wreszcie celem etapu piatego bylo zaprojektowanie dzialar, czyli sprowadzenie ich
na taki poziom operacyjnego doprecyzowania, aby mogly one byé wprowadzane w zycie. Tak
przyjeta metodologia prac nad Strategia zapewnia jej spojnos, a takze umozliwia jej
efektywne wdrazanie oraz péZniejsza ocene jej skutecznosci. Podczas procesu tworzenia
Strategii powolany zostal Zespol ekspertow, ktory regulamie si¢ spotykal i pracowal nad
poszczegblnymi rozdziatami strategii.

GRACZKOWSKI DOTACIE $p. 2 0.0.
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Zdjecie nr 2: Spotkanie Zespolu Ekspertéw sierpien 2015r. Fot. PCPR w Starachowicach

III. Diagnoza i analiza sytuacji spoleczno-demograficznej Powiatu
Starachowickiego

3.1. Polozenie geograficzne

Powiat Starachowicki usytuowany jest na obrzezu pélnocnej czesci wojewddztwa
swietokrzyskiego. Zajmuje on obszar 523,41 km® miedzy Przedgorzem Itzeckim a podndzem
Gor Swietokrzyskich. Poludniowe granice powiatu dzieli zaledwie 10 km od najwyzszego
pasma Gér Swietokrzyskich - Lysogér. Os komunikacyjna calego regionu stanowi dolina
rzeki Kamiennej. Wzdhuz niej biegnie linia kolejowa Warszawa - Skarzysko-Kamienna -
Rzeszéw oraz drogi krajowe: Warszawa - Radom - lza - Ostrowiec Swietokrzyski - Rzeszow
i Skarzysko-Kamienna - Ostrowiec Swietokrzyski.

Siedzibe Powiatu - Starachowice dzieli od Warszawy, Krakowa, Lodzi i Lublina w kazdym
kierunku 150-170 km. W odleglosci ok 55 km w Maslowie pod Kielcami znajduje sig lotnisko
dla samolotéw czarterowych sredniej wielkosci'. W sklad powiatu wchodza:

s miasto Starachowice,

s Wachock -gmina miejsko-wiejska oraz

s gminy wiejskie: Brody, Mirzec, Pawlow.

! hitp:/fwww. powiat.starachowice.pl/?pid=10
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Ponizej przedstawiamy mapg Powiatu Starachowickiego.

Mapa nr 1: Mapa Powiatu Starachowickiego

Zrédio: hitps://www.osp.org pl/hosting/katalog. php?id w=14&id p=283&id g

Miasto Starachowice
Starachowice usytuowane sa na styku trzech jednostek geograficznych: Wzgorz
Koneckich, Przedgérza ltzeckiego oraz Wyzyny Opatowskiej. Rzeka Kamienna
stanowi dla nich naturalng granice. Miasto  polozone  jest
w owie drogi pomiedzy Warszawa a Krakowem (ok. 170 km). Podobna
odleglosé dzieli Starachowice od Rzeszowa, Lublina, Lodzi i Katowic. Na terenie miasta

funkcjonuje ,.Specjalna Strefa Ekonomiczna Starachowice™ oferujac doskonale warunki dla
dziatalnoéci inwestycyjnej i rozwoju przedsigbiorczoéci. Wigksze zaklady przemysiowe
w Starachowicach to: Zaklady Miesne ,.Animex” S.A., MAN STAR Trucks&Buses Sp. z 0.0.,
RR Donnelley Starachowice Sp. z 0.0., Cersanit II S.A. w Starachowicach, Zaklad Produkcji
Plytek i Wyrobéw Ceramicznych .Cerrad” Sp. z o.0.. Zaklad Energetyki Cieplnej
w Starachowicach. Miasto zajmuje obszar 31,85 km? i zamieszkuje je 50 679 0s6b?, gestosé
zaludnienia wynosi 1 591 os6b na 1 km?.

2 Dane podane na podstawie GUS stan na 31.12.2014r.
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Miasto i Gmina Wachock

Gmina zlokalizowana jest w pdlmocno — zachodniej czedci Powiatu
Starachowickiego. Siedziba wladz administracyjnych gminy i gléwnym
o$rodkiem jej zycia kulturalnego jest miasto Wachock oddalone od Kiele

o okolo 50 km, od SkarZyska — Kamiennej o 12 km, zas od Starachowic
zaledwie o 6 km. W sklad gminy wchodzi 5 solectw: Marcinkow, Parszéw, Rataje, Weglow,
Wielka Wies. Polozenie gminy Wachock w strefie atrakcyjnych krajobrazéw stwarza
doskonale warunki do rozwoju turystyki. Prawdziwym bogactwem gminy sa lasy i grunty
lesne (tereny Puszczy Swietokrzyskiej, Sieradowickiego Parku Krajobrazowego) oraz
zbiomik wodny. Dodatkowym atutem sa unikatowe zabytki architektury z najcenniejszym
kosciolem i klasztorem cysterskim. Gmina zajmuje obszar 81,84 km? i zamieszkuje ja 7 014

os6b’, gestoéé zaludnienia wynosi 86 0séb na 1 km?”.

Gmina Brody

Gmina Brody zajmuje polnocno-wschodni obszar powiatu starachowickiego
na styku Gér Swigtokrzyskich i Przedgérza Itzeckiego. Teren gminy przecina
z zachodu na wschod rzeka Kamienna z ujsciem do Wisly. Wzdluz

naturalnej drogi wodnej przebiega linia kolejowa Skarzysko-Kamienna - Starachowice -
Ostrowiec Swietokrzyski®. W jej sklad wchodzi 16 solectw. Powierzchnia gminy wynosi
161,25 km? Gmina ma korzystne polozenie komunikacyjne. Przebiegaja przez nia trzy waine
trakty: droga krajowa nr 9 z Warszawy przez Radom, Rzeszéw do Barwinka, droga krajowa
nr 42 ze Skarzyska Kamiennej przez Starachowice do Rudnika, magistrala kolejowa Lodz
Kaliska — Debica (stacja w Brodach). Gming Brody zamieszkuje 11 136 0s6b®, gestosé

zaludnienia wynosi 69 0séb na 1 km”.

Gmina Mirzec
Gmina Mirzec polozona jest w polnocnej czesci powiatu starachowickiego,

pomiedzy Skarzyskiem-Kamienng i Starachowicami. Od poinocnego

wschodu graniczy z gminami wojewodztwa mazowieckiego- gming Miréw
(powiat szydlowiecki) oraz gminami Wierzbica i Hza (powiat radomski), od
zachodu z gmina Skarzysko Koscielne, a od poludnia z gming Brody oraz miastem i gming

3%
j-w

* Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Brody na lata 2014-2020 str. 15

* Dane podane na podstawic GUS stan na 31.12.2014r.
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Wachock. W sklad gminy wchodzi 10 solectw. Podstawowa dziedzing gospodarki gminy
Mirzec jest rolnictwo. Uzytki rolne zajmuja powierzchnie ponad 55% ogdlnej powierzchni
gminy. Lasy i grunty leéne stanowia 38,6% powierzchni gminy. Gmina zajmuje obszar
111,11 km? i zamieszkuje ja 8 379 0s6b®, gestoé¢ zaludnienia wynosi 75 oséb na 1 km®.

Gmina Pawléw
Gmina Pawléw polozona jest w poludniowej czgsci powiatu
starachowickiego i graniczy z gminami: Brody, Kunéw, Wasniow, Nowa

Slupia, Bodzentyn oraz miastem Starachowice. Powierzchnia gminy

Pawléw wynosi 137,39 km® lacznie z zalewem Widry. Srednia
powierzchnia zalewu wynosi ok. 300 ha przy maksymalnej rzednej pigtrzenia wynoszacej
214,80 m. Powierzchnia zalewu wynosi 408 ha’. Pawlow jest typowa gmina rolnicza o duzym
potencjale produkcyjnym z uwagi na dobre gleby. Na terenie gminy brak jest wigkszych
zakladéw przemyslowych. Gming zamieszkuje 15 332 os6b®, gestoé¢ zaludnienia wynosi
112 oséb na 1 km?.

3.2 Uwarunkowania demograficzne w powiecie

Pod koniec 2014 roku Powiat Starachowicki zamieszkiwalo 92 540 osdb i bylo to
0 676 oséb mniej niz w roku 2013, i 0 2071 mniej niz, w 2010 co jest dos¢ niepokojacym
zjawiskiem. Najwicksza czeéé spoleczenstwa powiatu— niemal 65% stanowi ludnosé w wieku
produkcyjnym tj. w wieku zdolnosci do pracy. Wiek emerytalny osiagneglo 21.80%
mieszkancow powiatu. Z roku na rok maleje liczba osob w wieku przedprodukcyjnym w roku
2014 bylo to 14,49% ogétu ludnoscei, co $wiadczy o starzejagcym sig spoleczenstwie. Ponizsze
tabele oraz wykresy obrazuja strukture ludnosci Powiatu Starachowickiego w okresie pigciu

ostatnich lat.

ﬁj'“.
" hitp://pawlow.pl/polozenie/
® Dane podane na podstawie GUS stan na 31.12.2014r.
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Wykres 1: Liczba ludnosci Powiatu Starachowickiego w latach 2010-2014

94611

94217

93805

A8

93216

2010 2011

2012

2013

2014

. . .92540 :‘

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Glownego Urzgdu Statystycznego sierpien 2015r.

Wykres 2: Ludnosé Powiatu Starachowickiego w podziale na grupy wiekowe w latach

2010-2014

Bw wieku poprodukeyjnym

#w wieku produkcyjnym: 15-59 lat kobiety, 15-64 lata meZezy@ni

#w wicku przedprodukcyjnym - 14 lat i mniej

2010 2011

2012

2013

2014

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Glownego Urzgdu Statystycznego sierpien 201 5r.

Tabela 1: Liczba ludnoéci w gminach Powiatu Starachowickiego w latach

2010-2014
Jednostka terytorialna 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | “'! Wk;mm-

POWIAT STARACHOWICKI | 94611 | 94217 | 93805 | 93216 | 92540 -2,19%
STARACHOWICE 52505 | 52088 | 51695 | 51158 | 50679 -3,48%
BRODY 11165 | 11140 | 11156 | 11180 | 11136 -0,26%
MIRZEC 8446 | 8442 | 8447 | 8420 | 8379 -0,79%
PAWLOW 15313 | 15345 | 15381 | 15394 | 15332 0,12%
WACHOCK 7182 | 7202 | 7126 | 7064 | 7014 -2,34%

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie Gldwnego Urzedu Statystycznego sierpien 2015r.
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Z powyzszej tabeli wynika, iz na przestrzeni 5 ostatnich lat tylko w jednej gminie
Powiatu Starachowickiego liczba ludnosci sig zwigkszyla — w gminie Pawléw. Pozostale
gminy odnotowuja systematyczny spadek ludnosci. Srednia gestoé¢ zaludnienia w Powiecie
Starachowickim wynosi 177 oséb na 1 km?, z czego najwigksza jest w miescie Starachowice
i wynosi 1591 os/km?, a najmniejsza w gminie Brody 69 os/km?®.

Wskaznik obeiazenia demograficznego.
Analiza wskaznika obcigzenia demograficznego, tj. liczby ludnosci w wieku

poprodukcyjnym (powyzej 59/64 roku zycia) ma 100 osob w wieku produkcyjnym,
potwierdza tendencje stalego wzrostu ludnosci w wieku emerytalnym. Ponizej przedstawiono
tabele obrazujaca zmiany wskazZnika obcigzenia demograficznego na przestrzeni czterech
ostatnich lat.

Tabela 2: Zmiany wskaznika obciazenia demograficznego w latach 2011-2014

POWIAT STARACHOWICKI 2011 2012 2013 2014
Ludnoéé w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb | 59,60 60.40 61,00 62.00
w wieku produkcyjnym
Ludno$é w wieku poprodukeyjnym na 100 oséb w | 114.70 | 120,3 126.30 132,20
wieku przedprodukcyjnym
Ludnoéé w wieku poprodukeyjnym na 100 osébw | 31,80 33,00 34.10 3530
wieku produkcyjnym

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzgdu Statystycznego w Kielcach

Na koniec 2014r. w Powiecie Starachowickim wskaznik obciazenia demograficznego
osiagnal warto$¢ 35.30 i byl wyzszy w poréwnaniu ze wskaznikiem dla wojewodztwa, ktory
wynosil 32,60; oraz dla Polski — 30,20. Swiadczy to o tym, ze spoleczefistwo Powiatu
Starachowickiego szybciej sig starzeje.

Ruch naturalny w powiecie starachowickim

Ponizej w tabeli przedstawiono wskaZnik oznaczajacy zmiany w populacji ludzkiej na
skutek zdarzen naturalnych w latach 2010- 2014.
Tabela 3: Ruch naturalny w powiecie starachowickim w latach 2010-2014

POWIAT
STARACHOWICKI 2010 2011 2012 2013 2014
Urodzenia zywe 906 833 815 762 763
Zgony 1012 1001 1020 1060 1046
Przyrost naturalny -106 -168 -205 -298 -283

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Giéwnego Urzedu Statystycznego sierpien 201 5r.
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W roku 2014 zarejestrowano 763 urodzen zywych, tj. o 1 wigcej niz w roku 2013.
Niestety uwzgledniajac w tym samym okresie wzrost liczby zgonéw, przyrost naturalny ma
utrzymujaca si¢ tendencje spadkowa.

Analizujac zmiany miejsca zamieszkania mieszkancéw Powiatu Starachowickiego
nalezy uwzgledni¢ migracje wewnetrzne - jako zmiany miejsca stalego lub czasowego
ﬁubm polegajace na przekroczeniu granicy administracyjnej danej jednostki terytorialnej
w celu osiedlenia sie na stale lub czasowo w innej jednostce w granicach kraju. Natomiast
migracje zewnetrzne oznaczaja przekroczenie granicy pafistwa zwigzane ze wzglednie trwala
zmiang miejsca zamieszkania. Saldo migracji rozumiane jest, zatem jako roznica miedzy
liczbg osdb, ktére naplynely, a liczba os6b, ktére opuscily dane terytorium w badanym
okresie. Od 2010 do 2014r. migracje na pobyt staly wewnetrzny i zagraniczny
w poszczeg6lnych latach ksztaltowaly sig nastgpujaco:

Tabela 4: Migracje na pobyt staly wewnetrzny i zagraniczny w poszczegdlnych latach na
terenie Powiatu Starachowickiego

Powiat Starachowicki 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Migracje wewnetrzne na pobyt staly — naplyw 650 627 592 601 547
Migracje zagraniczne na pobyt staly — imigracja 7 22 24 10 6
Migracja wewnetrzna na pobyt staly — odplyw 837 867 843 859 858
Migracja zagraniczna na pobyt staly —emigracja 12 8 13 21 21
Saldo migracji wewngtrznych -187 -240 -251 | -258 | -311
Saldo migracji zewngtrznych -5 14 11 -11 -15

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Glownego Urzedu Statystycznego sierpien 2015r.
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3.3 Sytuacja gospodarcza

Wskazniki ekonomiczno-gospodarcze osiagane w wojewodztwie Swigtokrzyskim sa
z reguly nizsze niz $rednie krajowe. Wojewodztwo zaliczane jest do najstabszych gospodarczo
regionéw w Polsce. W 2012 r. $wigtokrzyskie uplasowalo si¢ na jednym z ostatnich miejsc (13)
z 2.5% udzialem w tworzeniu produktu krajowego brutto. W przeliczeniu na jednego
mieszkarica stanowilo to 31 459,00 zt przy éredniej dla Polski 41 934,00 zi ten z kolei wynik

uplasowat wojewddztwo $wietokrzyskie na 12 miejscu w kraju’.

W Powiecie Starachowickim w 2014 r. liczba nowo zarejestrowanych podmiotow
gospodarki narodowej w sektorze prywatnym wyniosta 674 podmioty i stanowila 7,61%
wszystkich nowo zarejestrowanych podmiotéw w wojewodztwie. W 2014 roku liczba
podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym wynosita 126,5 to o 2 podmioty wigcej niz w 2013 r. Nalezy zauwazy¢, ze
w Starachowicach funkcjonuja takie duze przedsiebiorstwa jak: Zaklady Migsne ., Animex™
S.A.. MAN STAR Trucks&Buses Sp. z 0.0., RR Donnelley Sp. z o0.0., Cersanit Il S.A., Zaklad
Produkcji Plytek i Wyrobéw Ceramicznych ..Cerrad™ Sp. z 0.0. Dzicki temu stopa bezrobocia
jest jedna z nizszych w wojewddztwie.

W Powiecie Starachowickim systematycznie roénie przecigtne miesigczne
wynagrodzenie nominalne brutto w gospodarce narodowej i w 2014 r. wynosilo 3 199,99 zi, co
stanowi 79.9% éredniej krajowej natomiast dla wojewodztwa Swigtokrzyskiego osiagnelo ono
wartosé 3 435,93 zt. Ponizszy wykres przedstawia przecigtne wynagrodzenie brutto w Powiecie

Starachowickim na przelomie 5 ostatnich lat.

# Raport GUS Produkt Krajowy Brutto Rachunki Regionalne w 2014 r.
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Wykres 3: Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w Powiecie Starachowickim
w latach 2010- 2014

EBPOWIAT STARACHOWICKI m SWIETOKRZYSKIE
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
http:/rwww.stat. gov.pl sierpien 201 5r.

Ekonomia spoleczna

Nadrzedna funkcja ekonomii spolecznej jest przede wszystkim walka i przeciwdzialanie
wykluczeniu spolecznemu. Dobrym przykiadem w tym kontekscie sa spoldzielnie socjalne,
ktére sa przeznaczone dla grup oséb zagrozonych wykluczeniem. Osoby te z beneficjentéw
pomocy spolecznej oraz biernych odbiorcow swiadczen i uslug dostarczanych przez
profesjonalistbw, maja staé si¢ aktywnymi uczestnikami procesu reintegracji'”.
W wojewddztwie $wigtokrzyskim, funkcjonuje 47 podmiotéw ekonomii spolecznej (w tym 3 na
terenie Powiatu Starachowickiego). Dominujacym typem s3 Warsztaty Terapii Zajeciowej,
Kluby Integracji Spolecznej oraz Spéldzielnie Socjalne. Mapa oraz ponizszy wykres okreslaja

strukture wszystkich podmiotéw ekonomii spolecznej w regionie.

2 Jerzy Hausner, .Ekonomia spoleczna, jako sektor gospodarki®, [w:] .JKwartalnik Ekonomia spoleczna™ or 1,
2007, s. 11-12
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Wykres 4: Liczba podmiotéw ekonomii spolecznej w wojewodztwie Swigtokrzyskim

/‘.—‘.h/

Kluby Spoldziclnie  Warsztaty Zaklady
Int&gmcp Integracji Socjalne Terapi Aktywnosci
Spolecznej  Spolecznej Zajeciowe]  Zawodowej

Zrédio: Swigtokrzyskie podmioty ekonomii spolecznej Stan i perspektywy. Wyniki badania spofecznego
zrealizowanego w ramach projektu systemowego Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej ,, Edukacja
recepig na lepsze jutro”

Mapa nr 2: Struktura podmiotéw ekonomii spolecznej w wojewodztwie swietokrzyskim.

Zrédio: Swietokrzyskie podmioty ekonomii spolecznej Stan i perspektywy. Wyniki badania spolecznego
zrealizowanego w ramach projekiu systemowego Regmmim,gv Osrodka Polityki Spolecznej ,, Edukacja
recepiq na lepsze jutro™
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Na terenie Powiatu Starachowickiego funkcjonuja 2 warsztaty terapii zajeciowe:

» Warsztat Terapii Zajeciowej przy Parafii Rzymsko — Katolickiej w Katkowie - Godowie,
do ktérego uczeszcza 45 osob niepemosprawnych.

» Warsztat Terapii Zajeciowej przy Parafii Rzymskokatolickie) Sw. Judy Tadeusza

w Starachowicach, do ktérego uczeszcza 30 0sob niepelnosprawnych.

Na terenie powiatu funkcjonuje rowniez Powiatowy Zaklad Aktywnosci Zawodowej
w Kalkowie-Godowie. Zaklad realizuje swoje zadania w oddziatach zlokalizowanych
w Stykowie w gminie Brody oraz Katkowie-Godowie (gmina Pawiow). Celem Powiatowego
Zakladu Aktywnosci Zawodowej jest zatrudnienie oséb niepeinosprawnych zaliczonych do
znacznego i umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci. Wedlug danych przedstawionych
w informacji na temat dzialalnoéci Powiatowego Zakiadu Aktywnosci Zawodowej w 2014 roku
zatrudnionych na umowe o pracg bylo 50 oséb niepelnosprawnych oraz 20 os6b personelu.
Zaklad w chwili obecnie swiadczy 3 rodzaje ushug:
- stolarskie
- pralnicze

- rekodzielo artystyczne

3.4 Sytuacja na lokalnym rynku pracy

Analizujac sytuacje na rynku pracy w powiecie starachowickim nalezy wziaé pod uwage
jego polozeniem w wojewodztwie. Powiat polozony jest w polnocnej czesci wojewodziwa
éwictokrzyskiego gdzie od lat sytuacja na rynku pracy jest gorsza a bezrobocie duzo wy2sze niz
w poludniowej czeSci wojewddztwa. Analizujac rynek pracy pod uwage wzigto powiaty:
starachowicki, skarzyski, ostrowiecki i opatowski. W ostatnich latach obserwujemy stopniowy
spadek stopy bezrobocia w Powiecie Starachowickim. Na tle pozostalych w/w powiatow jest
ona stosunkowo niska. Na koniec wrzeénia 2015 r wynosila ona 12,5% i byla nizsza o 2.4%
w stosunku do stopy z grudnia 2014r., ktéra wynosila 14.9% (dla poréwnania w powiecie
skarzyskim stopa bezrobocia pod koniec wrzeénia 2014 wynosila 22,5%, w powiecie
ostrowieckim 16,9%). Ponizszy wykres przedstawia liczbg 0sob bezrobotnych w tym kobiet

oraz stope bezrobocia na terenie powiatu w latach 2010-2014r.
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Wykres 5: Bezrobocie rejestrowane w Powiecie Starachowickim w latach 2010 -2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
hitp:/iwww.stat.gov.pl sierpien 201 5r.

W 2014r. liczba bezrobotnych z terenu Powiatu Starachowickiego wynosila 5 527 0s6b,

w tym 3004 mezczyzn i 2523 kobiet, co stanowilo 6.9% wszystkich bezrobotnych

zarejestrowanych w wojewé6dztwie Swigtokrzyskim. Najwigksza liczbe os6b bezrobotnych
stanowia osoby mlode w wieku 25-34 lata ok. 31,67% oraz w wieku 35-44 - 24,02%.

Najbardziej negatywne skutki dla osoby bezrobotnej oraz jej najblizszego otoczenia niesie za

soba dlugotrwale bezrobocie, czyli pozostawanie w rejestrze powiatowego urzedu pracy lacznie

przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat z wylaczeniem okresow odbywania

stazu i przygotowania zawodowego dorostych w miejscu pracy. W latach 2010-2014 odsetek

o0s6b pozostajacych diugotrwale bezrobotnych z roku na rok wzrasta. W 2014r. az 25,58% osob

bezrobotnych to osoby pozostajace bez pracy powyzej 24 miesigcy. Bezrobocie dhugotrwale jest

czynnikiem najsilniej skorelowanym z wystgpowaniem ubdstwa oraz ekskluzji spolecznej.

Tabela 6: Liczba oséb bezrobotnych na terenie Powiatu Starachowickiego
w poszczegblnych gminach w latach 2012-2014

Jednostka Ogélem Mezczyini Kobiety

terytorialna |2012] 2013 | 2014 | 2012 |2013 | 2014 2012 2013 | 2014

Starachowice | 3947 | 3786 | 3036 | 2067 | 1996 | 1608 | 1880 | 1790 | 1428
Brody 051| DG 767 | 539 | 539 | 449 | 418 | 437 | 318
Mirzec 613 | 597 470 | 339 | 333 | 251 | 274 | 264 | 219
Pawldw 1066| 1000 | 783 | 597 | 581 | 448 | 469 | 419 | 335

GRACZNOWSKI DOTACIE Sp. 2 0.0.
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Wachock | 632 | 616 | 471 | 341 | 352 [ 248 | 291 | 264 | 223
RAZEM | 7215| 6975 | 5527 | 3883 | 3801 3004|3332 [3174 | 2523

Zrodlo: Opracowanie wigsne na podstawie danych Gfdwﬁega Urzedu Statystycznego
hitp://www.stat.gov.pl sierpien 2015r

W Powiecie Starachowickim w 2013r. procentowy udzialu oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit 12%. W 2014 roku spadi
o 2.3 punktu procentowego i wyniost 9,7%. W powiecie w roku 2014 pracowato 15 701 0s6b
w tym 9 967 mezczyzn i 8 698 kobiet, co stanowi 48,75% ogolu ludnosci w wieku
produkcyjnym'’. Zgodnie 2z danymi GUS pod koniec 2014 r. na terenie powiatu
zarejestrowanych bylo lacznie 7 226 podmiotéw prowadzacych dzialalnosc gospodarcza,
wpisana do rejestru REGON. Do PUP najwigcej ofert pracy zglaszanych bylo z miasta
Starachowice gdzie zlokalizowanych jest 4 805 podmiotow gospodarczych.

Wykres 6: Liczba oséb bezrobotnych Powiatu Starachowickiego w poddziale na wiek
w latach 2010-2014

2014
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0% 20% 40% 60% 80% 100%
m24 lataimniej ®W25-34 W35-44 @45-54 @551 wiceej

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
http://www.stat. gov.pl sierpien 201 5r.

1! Dane GUS ujmuja takie rolnikow.
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Wvykres 7: Liczba osib bezrobotnych na terenie powia

tu starachowickiego ze wzglgdu na

okres pozostawania bez pracy
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzgdu Statystycznego
http:f'www.stat.gov.pl sierpien 2015r

Struktura wyksztalcenia

zarejestrowanych  bezrobotnych

na terenie Powiatu

Starachowickiego w latach 2010 - 2014 nie ulegla znaczacym zmianom. Najwigcej

bezrobotnych posiada wyksztalcenie zasadnicze zawodowe najmniej natomiast Srednie

ogdlnoksztalcace. Ponizszy wykres przedstawia liczbg osob zarejestrowanych bezrobotnych ze

wzgledu na wyksztalcenie.

Wykres 8: Liczba oséb zarejestrowanych bezrobotnych ze wzgledu na wyksztalcenie

w latach 2010-2014

2014 | e oo g
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M zasadnicze zawodowe i gimnazjalne i ponizej
®policealne, Srednie zawodowe Hwyisze
# rednie ogdlnokszialcace

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
http:/'www.stat. gov.pl sierpien 2015r
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W lipcu 2015 r. osoby bezrobotne zarejestrowane w urzedzie pracy, jako osoby bedace
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy stanowily 78,30% wszystkich zarejestrowanych
bezrobotnych w Powiecie Starachowickim, w tym 55,37% stanowily kobiety. Najwigkszy udziat
wsrod osob w szczegblnej sytuacji na rynku pracy maja osoby dlugotrwale bezrobotne oraz
osoby mlode do 30 roku zycia. Na uwage wérdd oséb bezrobotnych bedacych w szczegdinej
sytuacji na rynku pracy zasluguja osoby niepelnosprawne, ktérych w lipcu 2015r.
zarejestrowanych bylo 334 (Starachowice — 229 oséb, Mirzec — 18 osob, Wachock -33 osoby,
Brody -30 os6b, Pawléw 24 osoby). Aktywizacja zawodowa tych os6b moze odbywaé sig
w warsztatach terapii zajeciowej, zakladach aktywnosci zawodowej, centrach integracji
spolecznej. klubach integracji spolecznej. spoldzielniach socjalnych, zakladach pracy chronionej

oraz w spéldzielniach inwalidow.

Wykres 9: Liczba os6b bezrobotnych z terenu Powiatu Starachowickiego bedacych
w trudnej sytuacji na rynku pracy

mOsoby bedace w szezegdlne] sytuacji na rynku pracy @kobiety

6355

) 2011 2012 2013 2014
Zrédilo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego
http:/www.stat. gov.pl sierpien 2015r

Wykres 10: Liczba oséb bezrobotnych z gmin Powiatu Starachowickiego bedacych
w trudnej sytuacji na rynku pracy

W Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy - lipiec 2015r. #@Kobiety

2353

Starachowice Brody Mirzec Wachock Pawlow

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego
http:/’www.stat. gov_pl sierpien 2015r
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Wykres 11: Liczba podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza na terenie gmin
Powiatu Starachowickiego w latach 2011-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzgdu Statystyeznego
htp:/fwww.stat. gov_pl sierpien 2015r

3.5 Infrastruktura spoleczna w powiecie

Infrastruktura spoleczna shizy zaspokojeniu potrzeb spolecznych i kulturalnych. W jej
sklad wchodza réznego rodzaju placowki oéwiatowe (np. przedszkola, szkoly) oraz instytucje
nalezace do sluzby zdrowia (np. oérodki zdrowia, szpitale) i zapewniajace dostgp do szeroko
rozumianej kultury (np. teatry, biblioteki). Pod koniec 2014 r. w Powiecie Starachowickim
oddanych zostalo 121 budynkéw mieszkalnych do uzytkowania. Wedlug danych GUS
w 2014 r. na terenie powiatu dzialal 1 zlobek (Starachowice) oraz 1 klub dziecigcy (Pawléw)
oferujace facznie 42 miejsca. Odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych opicka ziobkowa wzrost
od 2010 r. (gdzie wynosit 0%) i w roku 2014 wyniost 1,5%. Zdecydowanie bardziej dostgpne
dla mieszkaficow powiatu sa przedszkola i punkty przedszkolne. Na terenie powiatu
w 2014 r. funkcjonowato 14 przedszkoli oraz 2 punkty przedszkolne.

Na terenie powiatu funkcjonuja 43 szkoly podstawowe, (z czego 1 to szkola specjalna),
do ktérych uczeszcza 4 834 uczniow (30 uczniéw do szkoly specjalnej), 2 szkoly podstawowe
z oddzialami integracyjnymi oraz Przedszkole Miejskie w Starachowicach nr 11 z oddzialami
integracyjnymi. Powiat dysponuje takze 15 gimnazjami w tym | specjalnym i 1 oddzialami

str. 28
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integracyjnymi (do ktorych uczeszcza 2652 uczniow w tym 39 do gimnazjum specjalnego)
i 27 szkolami ponadgimnazjalnymi, w tym 1 z oddzialami integracyjnymi. Ponizej
przedstawiamy wykresy obrazujacy ilos¢ uczniéw poszczegélnych placéwek szkolnych w latach
2011-2013.

Wykres 12: Liczba uczniéw z terenu Powiatu Starachowickiego w poszczegélnych
placowkach w latach 2011-2013.

mLiczba ucznidow w szkolach podstawowych W Liczba uczniéw w szkolach gimnazjalnych

BLiczba drieci w szkolach ponadgimnazlajnych

2011 2012 2013

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
http://www.stat. gov.pl sierpien 201 5r

Powyzszy wykres jednoznacznie obrazuje, iz na przestrzeni ostatnich lat liczba dzieci
uczeszczajacych do szkél podstawowych gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych ciagle spada.
Jest to wynikiem m.in zmniejszajacej sig liczby mieszkancéw powiatu (mieszkancy
przeprowadzajg si¢ do innych gmin, powiatow wraz z calymi rodzinami). Nieco inaczej
wyglada sytuacja przedszkoli gdzie z roku na rok dzieci przybywa.

Tabela 7: Liczba placiwek oraz dzieci uczeszczajacych do nich na terenie gmin Powiatu

Starachowickiego
LICZBA PLACOWEK LICZBA UCZNIOW
Jednostha terytorialna =201 | 2012 | 2013 | 2004 | 2011 | 2012 [2013] 2014
SZKOLY PODSTWOWE
Starachowice w | 10 10 10 2461 | 2418 |2419] 2528
Brody 0 | 10 10 10 616 603 | 582 | 613
Mirzec 8 8 8 8 498 524 | 504 | 527
Pawlow 12 12 12 12 1057 1052 | 1026 | 1099
Wachock 3 3 3 3 319 330 | 303 | 325
GIMNAZIA

sir. 29
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Starachowice 7 7 7 8 1590 | 1492 | 1407 1331
Brody 2 2 2 2 340 335 | 300 | 273
Mirzec | 1 1 1 281 246 | 238 | 222
Pawlow 4 4 4 4 563 556 | 510 | 490
Wachock 1 1 1 1 247 212 [ 197 | 179

SZKOLY PONADGIMNAZJALNE
Starachowice | 30 | 28 | 27 | 21 | 5132 | soss [4779] 4616
PRZEDSZKOLA

Starachowice 9 10 10 10 791 860 | 889 | 923
Brody 3 3 3 3 75 75 | 9| 7
Mirzec 2 2 2 2 102 106 | 112 | 107
Pawlow 2 2 5 5 46 43 | 143 ]| 140
Wachock 2 2 1 1 112 109 82 75

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
http://www.stat.gov.pl sierpien 2015r

Wykres 13: Liczba dzieci w wieku przedszkolnym uczeszczajaca do przedszkoli/punktow
przedszkolnych na terenie Powiatu Starachowickiego w latach 2010-2012.

2010 2011 2012

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego
http:/fwww.stat.gov.pl sierpien 2015r

Powiat Starachowicki dysponuje dodatkowo 10 domami/ $éwietlicami, 2 Kkinami,
| muzeum, 36 przychodniami zdrowia, dwoma posterunkami policji oraz 23 bibliotekami
publicznymi. W Powiecie Starachowickim w 2013 roku liczba oséb wypozyczajacych ksiazki
na 1000 mieszkancéw wynosila 133 osoby. Jest to wynik nizszy od wyniku wojewodztwa (140
0s6b) oraz kraju (167 oséb).
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Wykres 14: Liczba czytelnikow bibliotek publicznych na 1000 ludnosci na terenie powiatu
starachowickiego w latach 2010-2013.

BPOLSKA  WSWIETOKRZYSKIE ®POWIAT STARACHOWICKI

169 168 167 167
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Zrodito: Opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego
http:/rwww.stat. gov.pl sierpien 201 5r.

Wskaznik ludnosci przypadajacy na jedna aptekg ogdlnodostepna w 2014 roku wyniost
2825 osob, przy czym wskaZnik ten dla wojewddziwa Swigtokrzyskiego wynosit 3093.

Ma terenie Powiatu funkcjonuje réwniez Poradnia Psychologiczna — Pedagogiczna
w Starachowicach. Celem dzialania Poradni jest m.in. udzielanie dzieciom i mlodziezy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy logopedycznej, pomocy w wyborze Kierunku
ksztalcenia i zawodu, udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej zwiazanej z wychowywaniem i ksztalceniem dzieci i mlodziezy. Ponizsza tabela
przedstawia liczbe wydanych orzeczen przez Poradni¢ w latach szkolnych 2011/2012,
2012/2013, 2013/2014.

Tabela 8: Liczba wydanych orzeczen w latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013, 2013/2014.

3 ; trzebie i
Pusmegélne‘etapjf o potrzebie ksztalcenia specjalnego e pgnd]rwidu?l::xnm
ksztalcenia 2011/2012 | 201272013 | 2013/2014 | 201172012 | 20122013 | 201372014
Dzieci w wieku
6 8
przedszkolnym . i % ¢
Uczniowie szkol
68 66 69
podstawowych ol " .
b 1 80 117 69 48 69
gimnazjum
Uczniowie szkél
ponadpodstawowych 34 43 67 24 10 35
/ponadgimnazjalnych

Zrodlo: Poradnia Psychologiczna — Pedagogiczna w Starachowicach wrzesien 201 5r.
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Tabela 9: Liczba wydanych orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego uczniéw
w podziale na przyczyny

Orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specialnego uczniéw 201172012 2012/2013 | 2013/2014

Niestyszacych i stabo styszacych 26 9 13
Niewidomych i stabo widzacych 21 17 31
Z niepelnosprawnoscia ruchowa bd 17 35
Z uposledzeniem umysltowym w 17 4 54
stopniu lekkim
Z uposledzeniem umystowym w 5 10 5
stopniu umiarkowanym i znacznym
Z autyzmem 6 22 19
Z wigcej niz jedna 8 11 20
niepelnosprawnoscia
Zagrozonych niedostosowaniem 3 10 11
spolecznym
Niedostosowanych spolecznie 3 1 2
O potrzebie zajec rewalidacyjno- g 3 9
wychowawczych
Orzeczenie o potrzebie 161 124 173
indywidualnego nauczania

Zrédio: Poradnia Psychologiczna — Pedagogiczna w Siarachowicach wrzesien 201 5r.

Zasoby instytucjonalne pomocy spolecznej
Do zasobu instytucjonalnego pomocy spolecznej na terenie Powiatu Starachowickiego

naleza:

» 2 Domy Pomocy Spolecznej (Dom Pomocy Spolecznej w Starachowicach przy
ul. Bema 26 przeznaczony jest dla osob przewlekle somatycznie chorych, Dom Pomocy
Spolecznej im. SUE RYDER w Kalkowie — Godowie, przeznaczony dla osob
w podesztym wieku i/lub przewlekle somatycznie chorych).

» 2 Warsztaty Terapii Zajeciowej (Warsztat Terapii Zajgciowej przy Parafii Rzymsko —
Katolickiej w Kalkowie — Godowie oraz Warsztat Terapii Zajgciowej przy Parafii
Rzymskokatolickiej $w. Judy Tadeusza w Starachowicach).

» 3 Placéwki Opiekuniczo — Wychowawcze typu rodzinnego w Starachowicach

v

Placéwka Opiekuficzo — Wychowawcza w Stawie Kunowskim.

% Noclegowania prowadzona przez Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Starachowicach
oferujaca 35 miejsc noclegowych'?.

Powiatowy Zaklad Aktywnosci Zawodowej

\_:I'

2 hitp://www.mops.starachowice.pl/noclegownia.html
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3.6 Bezpieczenstwo publiczne

Poczucie bezpieczefistwa — lub jego brak — przesadza, o jakosci zycia i rozwoju
spofeczenstwa. Dlatego ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy do
zasadniczych zadan instytucji panstwa i samorzadu oraz jest elementem niniejszej strategii
rozwiazywania probleméw spolecznych. Bezpieczenstwu publicznemu zagraza przestgpczosc,
ktéra jest zjawiskiem dynamicznym i podobnie jak spofeczeristwo, podlega rozwojowi. Choé
stanowi margines Zycia spolecznego poprzez swa intensywnos¢ i czgstotliwos¢ moze miec
wplyw na formowanie si¢ postaw i zachowan ludnosci oraz odciska¢ dotkliwe pigtno na jej
funkcjonowaniu. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Powiatowa Komend¢ Policji
w Starachowicach w analizowanym okresie 2012-2014 liczba popelnionych przestgpstw w roku
2014 w stosunku do roku 2012 zmalala. W 2014r. najwiecej odnotowano przypadkow kradziezy
z wlamaniem. Ponizej przedstawiono tabelarycznie kategorie przestgpstw odnotowywane na

terenie Powiatu Starachowickiego z podzialem na poszczegdlne lata.

Tabela 10: Liczba przestepstw na terenie powiatu starachowickiego w latach 2012-2014

2012 2013 2014
KPP KP KP KPP KPP
Starachowice| Brody | Waehock | Starachowice | KF Br¥Y | gy ochowice | KT Brody

Zabdjstwo 1 0 0 1 0 0 0

Rozboje i wymuszenia 68 1 0 26 1 36 2

Bajki i pobicia 29 0 1 22 2 29 3
Kradzieze rzeczy 296 35 11 255 36 211 30
Kindzeie:z 196 17 13 197 17 [y

wilamaniem
Pijani kierowcy 168 114 54 231 105 103 45
e - 50 35 | n 81 27 78 22
zina

Zrédlo: Powiatowa Komenda Policji w Starachowicach sierpien 201 5r.
Wykres 15: Liczba przestepstw na terenie Powiatu Starachowickiego w latach 2012-2014

1100 1001
826

—

2012 2013 2014

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowa Komenda Policji w Starachowicach
sierpien 2015r.
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3.7 Pomoc spoleczna w powiecie

Pomoc spoleczna zajmuje wazne miejsce w systemie zabezpieczenia spolecznego. Jej
rola ciagle wzrasta, gdyz zakres podmiotowy i przedmiotowy udzielanych $wiadczen ulega
systematycznemu rozszerzaniu. Coraz wigcej 0sob i rodzin korzysta ze wsparcia w ramach tego
systemu, a katalog spraw regulowanych przez przepisy prawa pomocy spolecznej jest
systematycznie rozszerzany. Podstawowym celem pomocy spolecznej jest umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, z ktérymi wlasnymi sitami
i wykorzystujagc wlasne zasoby i mozliwosci nie sa w stanie sobie poradzi¢. Jest organem
(subsydiarnym) pomocniczym, ma wspiera¢ obywateli w zaspokajaniu ich potrzeb Zzyciowych,
a nie ich wyreczaé. Celem pomocy spolecznej jest rowniez zapobieganie powstawaniu
marginalizacji oséb i rodzin, a wigc profilaktyka, ktora nalezy do najtrudniejszych zadan
pomocy spolecznej, bowiem wymaga wiekszego profesjonalizmu pracownikéw socjalnych,
wspoldzialania instytucji pomocy spolecznej z innymi podmiotami (np. szkota. policja) oraz
wickszej liczby osob zaangazowanych. Gloéwne zadania okreslone zostaly przepisami ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (fj. Dz.U z 2015r poz.163 z pozn. zm.).
Zapewnienie realizacji zadan zwiazanych z pomoca spoleczna spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, wojewodztwo) oraz na organach administracji
rzadowej. Realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej, gléwnie opiera si¢ na jej zasobach,
ktdre stanowia:

— kadra — osoby zatrudnione w instytucjach pomocy spolecznej,

— infrastruktura — tj. zaplecze instytucjonalne, ktorymi dysponuja osrodki pomocy spolecznej
oraz powiatowe centra pomocy rodzinie (np. jadlodajnie, schroniska dla osdb bezdomnych,
osrodki interwencji kryzysowej, srodowiskowe domy samopomocy, itp.), a takze:

— finanse — czyli budzety przeznaczane na pomoc spoleczna, z uwzglgdnieniem sSrodkow
przeznaczanych na projekty systemowe skierowane do osrodkéw pomocy spolecznej

i powiatowych centrow pomocy rodzinie.

W 2014 r. w Powiecie Starachowickim $wiadczen pomocy spolecznej udzielono 6 194
mieszkancom, co stanowilo 6,69% ogolu ludnoéci powiatu. W 2014 roku 66,94%
$wiadczeniobiorcéw pobierato $wiadczenia pienigzne. Na przestrzeni ostatnich lat liczba

$wiadczeniobiorcow wzrosta 0 4,95 % z 5 092 w 2012 roku do 6 194 w 2014r.
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Tabela 11: Swiadczenia w pomocy spolecznej w latach 2012-2014

SWIADCZENIA SWIADCZENIA

OGOLEM PIENIEZNE NIEPIENIEZNE

2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014

Starachowice 2652 | 3009 | 2889 | 1770 1955 | 1887 | 1555 | 1733 | 1344
Gmina Brody 1263 | 1362 | 1312 | 806 | 832 | 907 | 771 | 842 | 787
Gmina Pawlow 1234 | 836 | 1360 | 792 | 313 | 943 | 442 | 523 | 417
Gmina Mirzec 434 | 475 | 315 | 233 | 249 | 229 | 212 | 234 | 147
Miasto i Gmina Wachock 319 | 341 | 318 | 189 | 196 | 180 | 130 | 145 | 138
POWIAT STARACHOWICKI 5902 | 6023 | 6194 | 3790 | 3545 | 4146 | 3110 | 3477 | 2833

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z ofrodkow pomocy spolecznej z Powiatu
Starachowickiego wrzesien 201 5r.

Waznym elementem pracy z klientem zglaszajacym si¢ po wsparcie jest kontrakt
socjalny, ktéry zostal wprowadzony wraz z nowelizacja ustawy o pomocy spolecznej. Kontrakt,
jako bardzo wazne narzedzie pracy w rgkach pracownika socjalnego, to pisemna umowa
zawarta z osoba ubiegajaca si¢ 0 pomoc, okreslajaca uprawnienia i zobowiazania stron umowy,
w ramach wspdélnie podejmowanych dzialan zmierzajacych do przezwycigZenia trudnej sytuacji
zyciowej osoby lub rodziny (ustawa o pomocy spolecznej). Pracownik socjalny moze zawrzed
kontrakt z osoba lub rodzina w trudnej sytuacji zyciowej. Kontrakt okresla zasady
wspoldzialania tych oséb z oérodkiem pomocy spolecznej. Odmowa zawarcia kontraktu
socjalnego lub niedotrzymywanie jego postanowiei moga stanowié podstawg do odmowy
przyznania $wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu S$wiadczenia lub wstrzymania
§wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej. W 2014 roku na terenie Powiatu

Starachowickiego realizowano 250 kontraktow socjalnych.

Wykres 12: Liczba realizowanych kontraktéw socjalnych na terenie Powiatu
Starachowickiego w latach 2012-2014

m2012 w2013 =2014

175

31 30 28

Starachowice Gmina Brody Gmina Mirzec  Miasto i Gmina  Gmina Pawliw
Wachock

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej
z Powiatu Starachowickiego wrzesien 2015r.
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3.7.1 Oérodki Pomocy Spolecznej

Do zadan gminy w zakresie pomocy spolecznej realizowanych przez osrodki pomocy

spolecznej. nalezy m.in.:

udzielenie schronienia, zapewnienia posilku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

przyznawanie i wyplacanie zasitkéw stalych, okresowych i celowych,

praca socjalna,

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych,

tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,

dozywianie dzieci,

kierowanie do domu pomocy spolecznej.

3.7.2 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Do zadan powiatu w zakresie wspierania rodziny i pomocy spolecznej realizowanych

przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, nalezy m.in.:

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych,

organizowanie i prowadzenie placéwek opickunczo - wychowawczych,

umieszczanie osob w domach pomocy spolecznej o zasiegu ponadgminnym,

realizacja zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej osdb niepelnosprawnych,

tworzenie i wdrazanie programow pomocy dziecku i rodzinie,

pokrycie kosztow utrzymania dzieci w placowkach opiekuficzo-wychowawczych
i rodzinach zastepczych,

przyznawanie pomocy pienigznej na usamodzielnienie oraz kontynuacj¢ nauki osobom
opuszczajacym calodobowe placowki opiekuriczo - wychowaweze i inne,

pomoc w integracji ze Srodowiskiem o0séb majgcych trudnosci w przystosowaniu si¢ do
zycia (mlodziezy opuszczajacej calodobowe placowki opiekunczo - wychowawcze typu
rodzinnego i socjalizacyjnego., dom pomocy spolecznej, domy dla matek z dzie¢mi
i w ciazy, rodziny zastepcze, schroniska dla nieletnich, osrodki szkolno - wychowawcze,
zaklady poprawcze, itp.).

pomoc cudzoziemcom, ktérzy posiadaja status uchodzcy,
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— prowadzenie o$rodkéw interwencji kryzysowej.

— prowadzenie mieszkan chronionych.

3.8 Kadra pomocy spolecznej

Na terenie Powiatu Starachowickiego funkcjonuje 1 miejski, 1 miejsko - gminny oraz
3 gminne osrodki pomocy spolecznej oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Lacznie na
koniec sierpnia 2015 roku w w/w instytucjach zatrudnionych bylo 147 pracownikow, z czego
35.37% stanowili pracownicy socjalni wykonujacy prace bezposrednio w terenie
i przeprowadzajacy wywiady srodowiskowe, 25,85% to pracownicy wykonujgcy uslugi
opiekuficze w miejscu zamieszkania klienta. Pozostale osoby, to pracownicy zatrudnieni do
obstugi administracyjno — ksiegowej, funduszu alimentacyjnego, $wiadczen rodzinnych.
W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach na koniec 2014 roku bylo
zatrudnionych 18 oséb, w tym 4 pracownikéw socjalnych. O jakosci $wiadczonych uslug nie
decyduje tylko liczba zatrudnionych pracownikow, ale rowniez ich wyksztalcenie,
przygotowanie do wykonywania pracy oraz staly ich samorozwéj i doksztalcanie. Zmiany
przepisow prawnych, nowe obszary dzialan, kitore s powierzane jednostkom samorzadu
terytorialnego powoduja konieczno$é permanentnego uzupekniania wiedzy przez pracownikow
stuzb spotecznych. W omawianych latach pracownicy poszczegélnych osrodkéw pomocy mieli
okazje korzystania ze specjalistycznych szkolen. Ponizej w tabeli przedstawiono zasoby
kadrowe w poszczegdlnych osrodkach pomocy spolecznej, realizujacych zadania z zakresu
ustawy o pomocy spolecznej.

Tabela 13: Zasoby kadrowe pomocy spolecznej na terenie Powiatu Starachowickiego stan
na 31.08.2015r.

W = 22 Liczba zatrudnionych
yszczegolnienie S )
Miejski  Osrodek  Pomocy Spolecznej w O ki
Starachowicach
W tvm pracownicy socjalni 28
Miejsko-Gminny Osérodek Pomocy Spolecznej 1
w Wachocku
W tym pracownicy socjalni 4
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w 13
Pawlowie
W tym pracownicy socjalni 8
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w 13
Brodach
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W tym pracownicy socjalni 6
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Mircu 16
W tym pracownicy socjalni 6
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w 18
Starachowicach

W tym pracownicy socjalni 4

Zrddlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z osrodkdw pomocy spolecznej = Powiaru
Starachowickiego wrzesien 2015r.

3.9 Przyczyny korzystania z pomocy spolecznej w Powiecie Starachowickim

W tej czesci diagnozy zaprezentowane oraz poddane analizie zostang statystyki
dotyczace probleméw spolecznych, wystgpujacych w Powiecie Starachowickim. W 2014 r.
piecioma glownymi powodami udzielania pomocy i wsparcia byly: bezrobocie, ubdstwo,
diugotrwala lub ciezka choroba, niepelnosprawnos¢ oraz bezradnos¢ w sprawach opiekuficzo —
wychowawczych. W latach 2012-2013 powyzszy ranking wygladal podobnie. Powody
udzielania pomocy i wsparcia wedlug liczby rodzin korzystajacych w 2014 r. przedstawia
ponizszy wykres.

Wykres 16: Powody udzielania pomocy i wsparcia (wg liczby rodzin korzystajacych)
w Powiecie Starachowickim w roku 2014

2467

Ubdstwo

Dhugotrwata lub cigzka choroba

Niepetnosprawnosé

Bezradnosé¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych
Alkoholizm

Zdarzenia losowe

Sytuacja kryzysowa

Przemoc

Trudnosci po opuszezeniu zakladdw karnych

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z OPS z Powiatu Starachowickiego wrzesien 201 5r.
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e

3.9.1 Bezrobocie

W 2014r. liczba bezrobotnych z terenu Powiatu Starachowickiego wynosita 5 527 os6b.
w tym 3004 mezczyzn i 2523 kobiet, co stanowilo 6,9% wszystkich bezrobotnych
zarejestrowanych w wojewddztwie s$wictokrzyskim. Najwicksza liczbe oséb bezrobotnych
stanowia osoby miode w wieku 25-34 lata ok. 31.67% oraz w wieku 35-44 - 24,02%. Na
przestrzeni lat 2012-2014 liczba rodzin korzystajacych z pomocy z tytulu bezrobocia wzrosla w
Powiecie Starachowickim o 133 rodziny i w 2014 r. wyniosta 2 467 rodzin. W latach 2012-2014
wzrGst réwniez nieznacznie odsetek tych rodzin w liczbie korzystajacych ogdlem o 0,19%.
Najwigkszy odsetek rodzin korzystajacych z powodu bezrobocia ze wsparcia odnotowaly
gminy: Brody (49,67%) oraz Pawléw (33.67%). Ponizsza tabela obrazuje liczbg rodzin oraz
osob, jaka w ostatnich latach zostala wsparta prze osrodki pomocy spotecznej tytulem
bezrobocia.

Tabela 14: Liczba oséb i rodzin korzystajaca z pomocy OPS z tytulu bezrobocia w latach
2012-2014
2012 I i pomocy z tytulu bezrobocia
Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
o] -onklh. Lxsdzin)] outh. [rmiiie | wnlls:| T | | Sid
Gmina Brody 267 | 844 | 320 | 1000 | 302 | 925 | 29,39% | 38.46% | 33,67%
Gmina Pawlow 345 | 1226 | 285 | 998 | 397 | 1286 | 47.51% | 49,54% | 49.67%
Gmina Mirzec 167 | 489 | 170 | 497 | 168 | 474 | 30,04% | 27.07% | 27.27%
Gmina Wachoek | 139 | 433 | 156 | 471 | 137 | 409 | 29.64% | 31,77% | 29.46%
Starachowice 1416 | 3025 | 1554 | 3448 | 1463 | 3148 | 24,97% | 24,58% | 24,22%
RAZEM 2334 | 6017 | 2485 | 6414 | 2467 | 6242 | 27,50% | 28,15% | 27.,69%
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej z Powiatu
Starachowickiego wrzesien 201 5r.

Odsetek rodzin korzystajacych z

Wykres 17: Liczba rodzin korzystajaca z pomocy oSrodkéw pomocy spolecznej z tytulu
bezrobocia w latach 2012 -2014

®Bezrobocie

2485

2334

2012 2013 2014

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podsiawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej z Powiatu
Starachowickiego wrzesien 201 5r.
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3.9.2 Ubastwo

W Powiecie Starachowickim w latach 2012-2014 wzrosla liczba rodzin korzystajacych
z pomocy i wsparcia z tytulu ubdstwa (wzrost o 84 rodziny). W 2014 r. odsetek rodzin
korzystajacych z pomocy z powodu ubdstwa w Powiecie Starachowickim stanowil 24,28%
rodzin korzystajacych z pomocy ogélem. Ubéstwo w Powiecie Starachowickim bylo na drugim
miejscu zaraz po bezrobociu, jako najczestszy powéd udzielania pomocy i wsparcia. Z tego
tytulu z pomocy skorzystalo 2 163 rodzin. W 2014 r. niskim odsetkiem rodzin korzystajacych
z pomocy z tytutu ubéstwa w Powiecie Starachowickim charakteryzowaly si¢ gminy: Mirzec
gdzie z tego tytulu korzystalo z pomocy zaledwie 6 rodzin (0,97%) oraz gmina Brody (20
rodzin) 3.29% w obu przypadkach wskaznik ten byt duzo nizszy od sredniej powiatu, ktora
wynosila 24,28%. W latach 2012-2014 najwyzszy odsetek rodzin korzystajacych z pomocy
spolecznej z powodu ubéstwa wystapil w gminie Wachock - 40,30%, 39,92%, 38.06%.
Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin oraz osob, jaka w ostatnich latach zostala wsparta

przez oérodki pomocy spolecznej tytulem ubostwa.

Tabela 15: Liczba os6b i rodzin korzystajaca z pomocy OPS z tytulu ubdstwa w latach

2012-2014
2012 2013 2014 0'?::'; ::::1;:::? J;:::fh
Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
rodzin | oséb | rodzin | oséb | rodzin | osdb 012 013 2014
Gmina Brody 24 38 21 38 20 29 | 427% | 3.25% | 3,29%
Gmina Pawlow 258 | 948 | 184 | 674 | 247 | 829 | 21,98% | 24,83% | 20,95%
Gmina Mirzec 7 9 7 13 6 T 1,26% | 1,11% | 0,97%
Gmina Wachock | 189 | 488 | 196 490 | 177 | 264 | 40,30% | 39,92% | 38.06%
Starachowice 1601 | 3101 | 1774 | 3572 | 1713 | 3358 27,97% | 28,06% | 28.36%
RAZEM 2079 | 4584 | 2182 | 4787 | 2163 | 4487 | 24,50% | 24,72% | 24,28%
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z osrodkow pomocy spotecznej z Powiatu
Starachowickiego wrzesien 2015

3.9.3 Dlugotrwala lub cigzka choroba

Diugotrwata choroba oznacza utrudnienie, ograniczenie lub uniemozliwienie w pelni
sprawnego funkcjonowania w srodowisku ze wzgledu na stan fizyczny, psychiczny lub
umyslowy. Zgodnie z art. 19 pkt 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej do
zadan wlasnych powiatu nalezy prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spolecznej

o zasiegu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osob. Na terenie Powiatu
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Starachowickiego funkcjonuja dwa domy pomocy spolecznej prowadzone przez Powiat
Starachowicki:
— Dom Pomocy Spotecznej w Starachowicach przy ul. Bema 26, ktéry przeznaczony jest
dla os6b przewlekle somatycznie chorych.
— Dom Pomocy Spolecznej im. SUE RYDER w Katkowie — Godowie, przeznaczony dla
o0s6b w podeszlym wieku i/lub przewlekle somatycznie chorych.
Liczba os6b przebywajaca w Domach Pomocy Spolecznej na terenie Powiatu Starachowickiego
w ostatnich latach stopniowa wzrasta. W 2014 r. w placoéwkach przebywalo 201 osob to o 8
0s6b wiecej niz w 2012r. W 2014 roku do DPS przyjeto 52 nowe osoby.

Wvykres 189: Liczba osdb przebywajacych w Domach Pomocy Spolecznej
w latach 2012-2014

201
198
193
2012 2013 2014

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Starachowicach listopad 201 5r.

Ponizsze tabele przedstawiaja liczbe oséb przebywajacych w Domach Pomocy
Spolecznej na terenie Powiatu Starachowickiego w latach 2013-2014 oraz sredni koszt
utrzymania mieszkanca w DPS.

Tabela 16: Liczba mieszkafcéw Doméw Pomocy Spolecznej w Powiecie Starachowickim
w latach 2013-2014

R DPS w Starachowicach | DPS w Kalkowie Godowie
Lp. VAR 2013 2014 2013 2014
1 Liczba migjsc 120 120 88 RE
Liczba mieszkancow — stan na
2. 151.12.2014r. g 1 i 5
3. Liczba os6b przyjetych w 2014r, 24 24 23 28
4 Liczl_;:a 0séb, ktére odeszly do innych 71 25 21 24
placowek w tym
do innych placéwek 1 | 1 2
do rodziny 0 2 0
usamodzielnionych 0 0 0 2
zmarto 20 22 19 20

Zrodlo: Sprawozdanie = dzialalnosci i sytuacyi finansowej za 2014 rok Powiatowego Centrum Pomocy

Rod=inie w Starachowicach oraz nadzorowanych jednostek organizacyjnych

GRACZKOWSKI DOTACIE Sp. 1 0.0.
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Tabela 17: Zestawienie Sredniego miesigcznego kosztu utrzymania mieszkanca w Domach
Pomocy Spolecznej na terenie Powiatu Starachowickiego w latach 2013 - 2014

Lp. Nazwa jednostki Rok 2013 Rok 2014

Dom Pomocy Spolecznej im. SUE 292381 zt 2919,79 zi
1. RYDER w Katkowie — Godowie

Dom Pomocy Spolecznej W
2 Starachowicach 2 821,00 zt 2 855,83 zi

Zrodlo: Sprawozdanie z dzialalnosci i sytuacii finansowej za 2014 rok Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Starachowicach oraz nadzorowanych jednostek organizacyjnych

Osrodki pomocy spolecznej z terenu powiatu zapewniajg osobom dlugotrwale chorym
pomoc w postaci ustug opiekunczych lub specjalistycznych ushug opiekuniczych w zakresie
pielegnacji, badZ tez specjalistycznych ushig opiekuficzych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. W 2014 r. ze $wiadczen z tego tytulu skorzystalo 1745 rodzin, jednak
rzeczywista pomoc uzyskalo 3 655 oséb w nich zyjacych. W ciagu ostatnich trzech lat
liczebno$¢ tej grupy S$wiadczeniobiorcow na terenie Powiatu Starachowickiego wzrosla
o 178 rodzin, odsetek rodzin korzystajacych z pomocy z tego powodu wzrdst o 0,19 punktow
procentowych i wyniost w 2014 roku 19,59%. Obserwujac uwarunkowania demograficzne
(a przede wszystkim wzrost trwania sredniej dlugosci zycia) w kolejnych latach nalezy sig

spodziewaé wzrostu tej kategorii beneficjentdow pomocy spolecznej.

Tabela 17: Liczba oséb i rodzin korzystajaca z pomocy OPS z tytulu dlugotrwalej lub
cigzkiej choroby w latach 2012-2014
Odsetek rodzin korzystajacych
2012 2013 2014 z pomocy z tytulu diugotrwalej
lub cigzkiej choroby
Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
rodsin | eséb |roduin | oséb |rodzin| oseh | 2012 | 2015 | 2014
Gmina Brody 87 201 98 236 84 189 | 1548% | 15,17% | 13,82%
Gmina Pawlow 187 | 555 99 313 228 588 | 15,93% | 13,36% | 19,34%
Gmina Mirzec 50 193 33 212 49 187 | 34.35% | 33,44% | 35,58%
Gmina Wachock 36 170 34 138 28 121 4.26% | 4.28% | 5,16%
Starachowice 1082 | 2039 | 1220 | 2428 | 1196 | 2290 | 18,90% | 19.30% | 19,80%
RAZEM 360 | 1119 | 286 | 899 | 389 | 1085 | 18,47% | 18,67% | 19.59%
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych = osrodkéw pomocy spolecznej z Powiatu
Starachowickiego wrzesier 201 5r.
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3.9.4 Niepelnosprawnos¢

Niepelnosprawnos¢ w Powiecie Starachowickim zajmuje czwarte miejsce, zaraz po
diugotrwalej lub cigzkiej chorobie, bezrobociu i ubéstwie, w zestawieniu najczestszych
powodéw przyznawania pomocy i wsparcia. Z roku na rok zwigksza si¢ liczba osdob
niepelnosprawnych z terenu powiatu. Potwierdzaja to zaréwno dane dotyczace wyplacanych
zasilkow dla osob niepelnosprawnych jak i informacje na temat skladanych wnioskéw o pomoc
do PCPR.

Wykres 19: Liczba wnioskéw zlozonych na dofinansowanie uczestnictwa w turnusach
rehabilitacyjnych w stosunku do liczby korzystajacych z wsparcia.

mLiczba zlozonych wnioskéw  @Liczba 0ddb korzystajacych

176

2013
2014

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawi danych = PCPR w Starachowicach, listopad 2013r.

W 2014 roku do PCPR-u w Starachowicach na dofinansowanie uczestnictwa
w turnusach rehabilitacyjnych wniosek zlozylo 240 oséb niepelnosprawnych. Z dofinansowania
ze érodkéw PFRON skorzystalo natomiast 137 oséb niepelnosprawnych oraz 81 opiekunow
o0s6b niepetmosprawnych na laczna kwotg 193 456 zI w tym (dorosli niepelnosprawni - 103
osoby na kwote 102 951 zi, dzieci niepelnosprawne — 34 osoby na kwote 35 108 zi,
opickunowie dorostych o0séb niepelnosprawnych - 48 os6b na kwote 32 680 zi, opiekunowie
dzieci niepelnosprawnych - 33 osoby na kwotg 22 717 zi.). W 2014r. z dofinansowania na sprzet
rehabilitacyiny w powiecie skorzystalo 207 oséb niepelnosprawnych na likwidacje barier
architektonicznych 80 oséb (z posréd 106 zlozonych wnioskéw). Potrzebe wsparcia 0sob
niepelnosprawnych na terenie powiatu potwierdzaja réwniez dane dotyczace corocznie

przyznanych kwot na dzialania zwiazane z osobami niepelnoprawnymi. Ponizsza tabela
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obrazuje wydatkowanie $rodkéw PFRON przez PCPR na rehabilitacjc spoleczng oséb

niepelnosprawnych w latach 2011 —2014.

Tabela 18: Wydatkowanie srodkéw PFRON przez PCPR na rehabilitacj¢ spoleczng
w latach 2011 - 2014

Rodzaje dofinansowan 2011r. 2012r. 2013r. 2014r.
1. Turnusy rehabilitacyjne 67425zt | 210299zt 95 000 zi 193 456 zt
2 Przedmioty ortopedyczne i srodki | 221961zt | 274 244 z1 138 B09 zi 123 381 zt
pomocnicze oraz sprzet
rehabilitacyjny
3.Bariery architektoniczne, | 54 390 zi 170000zt | 151658zt | 135900z
techniczne, w komunikowaniu sig
4 Dofinansowanie do sportu, kultury, 5180 zt 10 456 z1 7 400 zt 7530z
rekreacji
5.Dofinansowanie dzialalnosci WTZ | 1127700z [ 1193700zt | 1193 700zt | 1259 700 zi
RAZEM: 1476656 zi | 1 858699 z1 | 1586 567zt | 1719 967 zi

Zrédio: Sprawozdanie z dziatalnosci i sytuacji finansowej za 2014 rok Powiatowego Centrum Pomaocy
Rodzinie w Starachowicach oraz nadzorowanych jednostek organizacyjnych

Wykres 20: Wydatkowanie srodkéw PFRON przez PCPR na rehabilitacjg¢ spoleczna w
latach 2011 - 2014

1586567
171
1858699 el

2011 2012 2013 2014
Zrodio: Sprawozdanie z dzialalnosci i sytuacji finansowej za 2014 rok Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Starachowicach oraz nadzorowanych jednostek organizacyjnych

W 2014 roku na podstawie Umowy nr AS3/000011/13/D zawarte] pomigdzy
Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych a Powiatem Starachowickim
PCPR w Starachowicach realizowalo pilotazowy program .Aktywny Samorzad”. Giéwnym
celem programu bylo wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajgcych uczestnictwo
0s6b niepelnosprawnych w Zyciu spotecznym, zawodowym i w dostgpie do edukacji.
Dofinansowanie ze 4rodkéw PFRON w ramach ww. programu osoby niepelnosprawne
otrzymaly w ramach 2 moduléw: Modul I — likwidacja barier utrudniajacych aktywizacje
spofeczna i zawodowa (pomoc otrzymalo 32 osoby) Modut II — pomoc w uzyskaniu
wyksztalcenia na poziomie wyzszym (wsparcie otrzymato 135 0s0b).
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Na terenie Powiatu Starachowickiego funkcjonuja 2 warsztaty terapii zajeciowej,

w ktorych biora udzial osoby niepelnosprawne:

» Warsztat Terapii Zajeciowej przy Parafii Rzymsko — Katolickiej w Katkowie — Godowie,
do ktorego uczeszcza 45 osob niepelnosprawnych.

» Warsztat Terapii Zajeciowej przy Parafii Rzymskokatolickiej Sw. Judy Tadeusza

w Starachowicach, do ktérego uczgszcza 30 osob niepelnosprawnych.

Dziatalnoé¢ WTZ jest wspélfinansowana ze srodkéw PFRON i powiatu. Otrzymane Srodki
na pokrycie dzialalnosci warsztatow przekazywane sa wymienionym jednostkom w transzach
kwartalnych. Na dzialalnos¢ obydwu jednostek w 2013r. przekazano kwote:

—  WTZ w Starachowicach- 562 667,00 =1,

— WTZ w Kalkowie — Godowie - 839 800,00 zi.

Gléwnym kierunkiem dzialalnosci WTZ jest rehabilitacja zawodowa i spoleczna jej
uczestnikdw. Warsztaty dzialaja w oparciu o regulamin organizacyjny okreslajacy szczegotowo
zadania do  realizacji. Zajecia w  warsztatach sa  prowadzone  zgodnie
z indywidualnym programem rehabilitacji i terapii przygotowanym dla kazdego uczestnika
warsztatu. Program ten obejmuje szczegolowo formy rozwijania umiejetnosci zycia
codziennego, przygotowanie uczestnika do zycia w Srodowisku spolecznym, rozwijanie
psychofizycznych sprawnosci niezbednych w pracy oraz umigjetnosci zawodowych. Nauka
teoretyczna réznych czynnosci odbywa si¢ w poszczegélnych pracowniach, ktére umozliwiaja
rozwiniecie tych umiej¢tnosci niezbgdnych w  pézniejszym wykonywaniu zadan.
Wykorzystywane sa r6zne techniki terapii zajeciowej, kiore pozwalajg uzyskac lepsze postepy
uczestnikéw w zakresie zaradnosci osobistej, samodzielnosci i rehabilitacji'.

Pomoc osobom niepelnosprawnym oferuja réwniez osrodki pomocy spolecznej z terenu
powiatu W 2014 r. ze wsparcia osrodkéw z tego tytutu skorzystato 1397 rodzin ( 2791 osob).
natomiast w 2013 r.— 1 341 rodzin (2731 osob).

12 Sprawozdanie z dziatalnodei i sytuacji finansowej za 2014 rok PCPR w Starachowicach.
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Wykres 21: Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z tytulu niepelnosprawnosci
97
1341

2012 2013 2014

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z OPS z Powiatu Starachowickiego wrzesien 201 5r.

3.9.5 Wsparcie rodzin i piecza zastepcza
Wsparcie rodzinv

Organizowanie wsparcia w formie pracy z rodzing to obowiazek gminnych instytucji
samorzadowych. Gléwna role w $wiadczeniu tej formy wsparcia odgrywaja osrodki pomocy
spolecznej (zadania te moga by¢ takze zlecane przez gming/miasto innym podmiotom). Zgodnie
z Ustawq o wspieraniu rodziny i sysiemie pieczy zasigpczej praca z rodzing przyjmuje
w szczegolnosci takie formy, jak:
— udzielanie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;
— prowadzenie terapii i mediacji;
—  $wiadczenie ushug dla rodzin z dzieémi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych;
— udzielanie pomocy prawnej, w szczegolnodei w zakresie prawa rodzinnego;
— organizowanie grup wsparcia i grup samopomocowych dla rodzin przezywajacych sytuacje

kryzysowe.

W celu wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci, jednostki samorzadu terytorialnego
moga zatrudniaé asystentéw rodziny. Powolanie asystenta rodziny do 2015 r. bylo zadaniem
fakultatywnym dla gmin. Natomiast, zgodnie z Ustawq o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej, od 1 stycznia 2015 r. zatrudnienie asystenta rodziny jest dla gmin obligatoryjne. Pod
koniec sierpnia 2015 r. we wszystkich gminach Powiatu Starachowickiego zatrudnionych bylo
zaledwie 6 asystentéw rodziny. W celu wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych, rodzina, przy wspolpracy asystenta, moze
zostaé objeta pomoca rodziny wspierajacej. Jest to rodzina z bezposredniego otoczenia dziecka,
czyli np. sasiedzi czy rodzina zaprzyjazniona. Rodziny przezywajace trudnoéci w pelnieniu
swoich funkcji moga ponadto korzystaé ze $wiadczen pomocy spolecznej. Z powodu
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bezradno$ci w sprawach opiekuficzo-wychowawczych w 2014 r. pomoc uzyskalo 535 rodzin
z powiatu (1840 o0s6b w nich zyjacych).

Tabela 19: Liczba 0séb i rodzin korzystajaca z pomocy OPS z tytulu bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych

Odsetek rodzin korzystajacych z

pomocy z tytulu bezradnosei w

012 2013 2014 h opiekus
wychowawczych
Liczba | Liczba | Li Liczba | Li Liczba .

rodzin | oséb mﬁ: oséb rl::!z;: R 013 2014

Gmina Brody 20 77 23 85 15 58 3.56% 3.56% 2.47%
Gmina Pawléw 42 170 | 28 111 37 137 3.58% 3.78% 3,14%
Gmina Mirzec 50 193 55 212 49 187 8,99% 8.76% 7.95%
Gmina Wachock 36 170 34 138 28 121 7.68% 6,92% 6,02%
Starachowice 1082 | 2039 | 1220 | 2428 | 1196 | 2250 7.02% T7.40% 6,72%
RAZEM 1230 | 2649 | 1360 | 2974 | 1325 | 2793 6,48% 6.89% 6,01%

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z osrodkow pomocy spofecznej z Powiatu
Starachowickiego wrzesien 201 5r.

Piecza zastepcza

Organizacja pieczy zastgpczej jest zadaniem wiasnym powiatu. Ma ona zapewni¢ prace
z rodzina umozliwiajaca powrdt dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do
przysposobienia dziecka. Wyrézniamy rodzinng pieczg zastepceza i instytucjonalna piecze
zastepcza.

Rodzinna piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku
opieki i wychowania przez rodzicéw. Zabezpiecza ona prace z rodzina umozliwiajaca powrot
dziecka do rodziny lub, gdy jest to niemozliwe, dazenie do przysposobienia dziecka,
przygotowanie dziecka do samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, zaspokojenie potrzeb
emocjonalnych dzieci ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych,
edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych. Formami pieczy zastgpczej sa:

1. rodzina zastgpcza

a) spokrewniona,

b) niezawodowa'* - umieszcza si¢ w niej w tym samym czasie nie wigcej niz 3 dzieci

(z wyjatkiem licznego rodzenstwa),

4 Rodziny niezawodowe - tworzone sa przez malzefstwo lub osoby niepozostajace w zwiazku malzefiskim,
niebedace wstgpnymi lub rodzefistwem dziecka, w tym przez osoby z dalszej rodziny lub tez niespokrewnione z
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¢) zawodowa'® — umieszcza sig¢ w tym samym czasie nie wigcej niz 3 dzieci (z wyjatkiem

licznego rodzenstwa), w tym:

— zawodowa specjalistyczna — umieszcza si¢ w niej w szczegélnosci: dzieci legitymujace si¢
orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu  niepelnosprawnosci.  dzieci na  podstawie  ustawy  Z dnia
26 X 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (jednolity tekst Dz. U. 2010 Nr 33, poz.
178 z pbin. zm.), maloletnie matki z dzieémi,

— zawodowa pelniaca funkcje pogotowia rodzinnego — przyjmuje dziecko na podstawie
orzeczenia sadu w przypadku, gdy dziecko zostalo doprowadzone przez Policj¢ lub Straz
Graniczna, na wniosek rodzicow, dziecka lub innej oscby w przypadku,
o ktérym mowa w art. 12a ustawy z dnia 29 VII 2005 r. 0 przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6in. zm.),

2. rodzinny dom dziecka — w tym samym czasie moze w nim przebywac lacznie nie wigcej niz
8 dzieci (z wyjatkiem licznego rodzenstwa).

Zarzadzeniem nr 97/2011 Starosty Starachowickiego z dnia 4.11.2011 w sprawie
wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, powierzono realizowanie zadan
organizatora rodzinnej pieczy zasigpczej Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie
w Starachowicach. W PCPR w Starachowicach funkcjonowal w 2014r. Dzial do spraw
rodzinnej pieczy zastepczej, w ktorym zatrudnionych bylo 3 koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepezej i 1 pracownik socjalny. Koordynatorzy rodzinnej opieki zastgpczej objeli opieka
58 rodzin zastepczych, natomiast pracownik socjalny zajmowal si¢ 40 rodzinami zastgpczymi.
Dodatkowo w 2014 roku w PCPR-¢ zatrudniony by} prawnik i psycholog do realizacji zadan
z zakresu pieczy zastepczej. Psycholog mial za zadanie udzielanie wsparcia rodzinom
zastepczym i dzieciom w nich umieszczonym, min. poprzez poradnictwo, rozmowy, pomoc

w diagnozowaniu i rozwiazywaniu probleméw. Psycholog brat udzial w tworzeniu i prowadzil

dzieémi. Rodzinie zastepczej niezawodowej przyshuguje Swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej w kwocie nie nizszej niz 1000 zt miesiecznie.

¥ Rodziny zawodowe - oprocz $wiadczenia pienigimego na uirzymanie kazdego umicszczonego w niej dziecka,
rodzinie zawodowej przystuguje takze wynagrodzenie w wysokosci minimum 2.000 21 miesiecznie (brutio). W
zawodowej rodzinie zastepczej umieszeza sig dzieci na pobyt dhugoterminowy lub w przypadku rodziny zastepcze]
zawodowej pelnigcej funkcje pogotowia rodzinnego na pobyt okresowy, do czasu unormowania sytuacji dziecka,
nie diuzej niz na okres 4 miesigey (w szczegdlnych sytuacjach pobyt moze by¢ przediuzony do 8 miesigey lub do
zakoficzenia postgpowania sgdowego o powrdt dziecka do rodziny, przysposobienie lub umieszczenie w rodzinnej
pieczy zastepczej). W przypadku tego typu rodzin wysokosé wynagrodzenia jest zalezna od liczby i stanu zdrowia
umieszczonych dzieci, przy czym rodzina zasigpeza otrzymuje wynagrodzenie takze za okres pozostawania w
gotowosci przyjecia dziecka.
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grupe wsparcia dla rodzin zastgpczych zawodowych. W zadaniach psychologa znalazla si¢
rowniez diagnoza kandydatéw kierowanych na szkolenie PRIDE.

Prawnik mial za zadanie udzielanie pomocy w szczegblnoséci w zakresie prawa rodzinnego,
przygotowywania dokumentacji, pism, pozwow alimentacyjnych. Ponadto pomoc prawna
obejmuje porady dla pracownikéw PCPR w sprawach dotyczacych realizacji zadan z zakresu
pieczy zastepczej.

W 2014 r. na terenie Powiatu Starachowickiego funkcjonowalo 93 rodziny zastgpcze,
w tym 74 rodziny zastepcze spokrewnione, 16 rodzin niezawodowych i 3 rodziny zawodowe,
w ktérych przebywato 125 dzieci. Dzialaly réwniez 3 rodzinne domy dziecka, w ktérych
22 dzieci. W latach 2012- 2014

liczha dzieci umieszczonych

wychowywalo sig
w rodzinach zastepczych stopniowo spadata.

Wykres 23: Liczba dzieci i rodzin zastepczych na terenie Powiatu Starachowickiego
w latach 2012-2014

W2012 22013 =2014

Liczba dzieci

Liczba rodzin
zastepczych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie damych PCPR w Starachowicach wrzesien 2015r.

W 2014 r. na funkcjonowanie rodzin zastgpczych na terenie Powiatu Starachowickiego

przeznaczona zostala kwota 1 300 421 zi.

Tabela 20: Rodzaje rodzin zastepezych, swiadczen i kwota $wiadczen przekazanych

w 2014r.
Formy rodzinnej pieczy | Swiadczenia na Dodatek Swiadczenia Dofinansowa = Sw. jednorazowe
zastepezej pokrycie z tytulu jednorazowe nie do lub okresowe na
kosztaw Niepelnospraw | na wprowadzenie | wypoczynku | zdarzenia losowe
Utrzymania nosci dziecka dziecka
dziecka
RRitslny sesiop=) 875574,00 | 24208.00 5747,00 0 110,00
spokrewnione
Rudziuy Sxbopond 318 184,00 7 200,00 1 500,00 0 0
niezawodowe
Rodziny zasigpeze
zawodowe: specjalistyczne. :
o charakterze pogotowia 106 663,00 5708,00 4 688,00 0 2172,00
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rodzinnego

Rodzinne domy driecka

153 616,00

5006,00

9 643,00

0

0

Zrodlo: Sprawozdanie z dziatalnosci i sytuacji finansowej za 2014 rok Powiatowego Centrum Pomacy

Rodzinie w Starachowicach oraz nadzorowanych jednostek organizacyjnych

Instvtucjonalna piecza zastepeza na poziomie powiatow jest sprawowana w formie placowek

opiekuniczo-wychowawczych, ktore sa prowadzone, jako placowki typu:

|. Interwencyjnego — zapewniaja dorazna opieke nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji

kryzysowej, w szczegdlnoécei placowka jest obowiazana przyjaé dziecko w przypadkach

wymagajacych natychmiastowego zapewnienia mu opieki,

2. Rodzinnego — wychowuja dzieci w réznym wieku, w tym dorastajace i usamodzielniajace

sie; umozliwiaja wspélne wychowanie i opieke licznemu rodzenistwu, wspdlpracuja

z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej i asystentem rodzin,

3. Socjalizacyjnego — zapewniaja dziecku calodobowa opiekg i wychowanie oraz zaspokajaja

jego niezbedne potrzeby, w szczegélnodci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe,

spoleczne i religijne; realizuja przygotowany we wspolpracy z asystentem rodziny plan

pomocy dziecku; podejmuja dzialania w celu powrotu dziecka do rodziny; zapewniaja

dziecku dostep do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci rozwojowych;

obejmuja dziecko dzialaniami terapeutycznymi, zapewniaja korzystanie z przystugujacych

$wiadczen zdrowotnych,

4. Specjalistyczno-terapeutycznego — sprawuja opiekg nad dzieckiem o indywidualnych

potrzebach, w szczegélnosci: legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci albo

orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci; wymagajacym

stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii; wymagajacym

wyrbwnywania opozniei rozwojowych i edukacyjnych. Placowka zapewnia zajgcia

wychowawcze,

socjoterapeutyczne,

korekcyjne,

kompensacyjne,

logopedyczne,

terapeutyczne, rekompensujace braki w wychowaniu w rodzinie i przygotowujace do zycia

spolecznego,

dzieciom

i zajecia rewalidacyjne.

niepelnosprawnym  takze

odpowiednia

rehabilitacje

Na terenie Powiatu Starachowickiego dzialaja 4 placéwki opiekuficzo- wychowawcze

w tym 3 typu rodzinnego. W 2014 r. z ushug tych placowek skorzystalo tacznie 45 dzieci

(0 5 wiecej niz w 2013r. i 6 wiecej niz w 2012r.). W roku 2014 na funkcjonowanie placéwek

opiekuriczo-wychowawczych Powiat Starachowicki przeznaczyl kwotg 799 317.94 zL. Ponizej
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przedstawiamy wykres obrazujacy liczbe dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych na terenie powiatu w latach 2012-2014.

Wykres 22: Liczba dzieci przebywajacych w placowkach opiekuniczo — wychowaweczych w
latach 2012-2014

45

2012 2013 2014

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPRw Starachowicach listopad 201 5r.

Ponizsza tabela obrazuje liczbe dzieci w poszczegélnych placéwkach wedlug stanu na dzien

31.12.2014r.

Tabela 20: Liczba dzieci w placéwkach opiekuficzo — wychowawezych na terenie Powiatu
Starachowickiego stan na dzien 31.12.2014r.

POW w Stawi POW nr 1 POW nr2 POW nr3
L.p. Wyszczegdlnienie K Ki Starachowice ul. | Starachowice ul. | Starachowice
Warszawska 3 Moniuszki 15 ul. Ré#ana 1
L. Liczba miejsc 20 8 6 8
Liczba dzieci stan na
2. |31.12.2014r. 22 7 6 10
Liczba dzieci
3. | umieszczonych w 7 4 0 0
2014r.
Liczba dzieci, ktore
4. | opuscily placowke 4 3 0 0

Zrédio: Zrodio: Sprawozdanie z dziatalnosci i sytuacji finansowej za 2014 rok Powiatowego Centrum
Pomocy Rod=inie w Starachowicach oraz nadzorowanych jednostek organizacyjnych

Zgodnie z art. 180 pkt. 13 lit. b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
do zadan wlasnych powiatu nalezy finansowanie pomocy przyznawanej osobom
usamodzielnianym  opuszczajacym PCPR
w Starachowicach wyplacilo w 2014 r. usamodzielnianym wychowankom placéwek opiekunczo

placowki opiekuiczo - wychowawcze.
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— wychowawczych $wiadczenia na kontynuowanie nauki w wysokosci 28 132 zl oraz
éwiadczenie na usamodzielnienie w wysokosci 6 588 zi.

Zgodnie z zapisami art. 140 Ustawy z dnia 09.06.2011 o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastgpczej osobom usamodzielnianym przyznaje si¢ pomoc na:

kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie. W 2014 r PCPR przekazato
235 067,00 zt osobom usamodzielnianym.

Tabela 22: Rodzaj §wiadczen i kwota na fnrmy_ usamodzielnien.

Formy rodzinne] pieczy zastepczej, z Kontynuacja | Usamodzielnienie | Usamodzielnienie na
jakich usamodzielnia sie wychowanek nauki finansowe zagospodarowanie
Rodziny zastgpcze spokrewnione 171 010,00 6 588,00 24 264,00
Rodziny zastepcze niezawodowe 20 764,00 0 6 441,00
Rodziny zastepcze zawodowe:
- specjalistyczne
- o charakterze pogotowia rodzinnego 6 000,00 0 0

Zrodio: Sprawozdanie z dzialalnosci i sytuacji finansowej za 2014 rok Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Starachowicach oraz nad=orowanych jednostek organizacyjnych

Zgodnie z art. 19 pkt. 6 ustawy o pomocy spolecznej do zadan wlasnych powiatu nalezy
przyznawanie pomocy pienigznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajacym domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w ciazy oraz schroniska dla
nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno — wychowawcze, specjalne osrodki
wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace catodobowg opieke lub
mlodziezowe oérodki wychowawcze. W 2014 roku z pomocy PCPR w tym zakresie skorzystalo
6 o0séb — 2 osoby otrzymaly pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki po opuszczeniu

mlodziezowego osrodka wychowawczego, 6 po opuszczeniu zakladu karnego.

3.9.6 Uzaleznienia, przemoc w rodzinie, trudnosci po opuszczeniu zakladéw karnych

W Powiecie Starachowickim pomoc i wsparcie w 2014r. udzielane byly réwniez
z powodu: alkoholizmu (407 rodzin) zdarzenia losowe (54 rodzin), sytuacja kryzysowa (49),
przemoc (47), trudnosci po opuszczeniu zakladéw karnych (44).

Tabela 21: Liczba rodzin korzystajaca z pomocy OPS z tytulu alkoholizmu, przemocy,
zdarzen losowych, kryzysowych, trudnosci po opuszczeniu zakladéw karnych
w latach 2012-2014

2012 | 2013 2014
Trudnosci po opuszczeniu zakladéw kamych | 52 53 44
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Przemoc 36 45 47
Sytuacja kryzysowa 34 51 49
Zdarzenia losowe 174 41 54
Alkoholizm 336 374 407

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z ofrodkéw pomocy spolecznej z Powiatu
Starachowickiego wrzesien 201 5r.

Wykres 23: Liczba 0sob korzystajaca z pomocy OPS z tytulu alkoholizmu, przemocy,
zdarzen losowych, kryzysowych, trudnosci po opuszezeniu zakladéw karnych
w latach 2012-2014

2012 @2013 m2014

Trudnoéci po opuszczeniu zakladow kamych
Zdarzenia losowe

Przemoc

Sytuacja kryzysowa

Alkoholizm

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej z Powiatu
Starachowickiego wrzesien 201 5r.
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3.9.7 Podsumowanie

Na przestrzeni lat 2010-2014 liczba osob diugotrwale bezrobotnych wzrosta z 944 do
1414 os6b. W latach 2010-2014 zauwazalny byl wzrost liczby oséb z wyksztalceniem wyzszym
rejestrujacych sie w urzedzie pracy. Niepokojacym zjawiskiem w latach 2010-2014 byt spory
odsetek miodych bezrobotnych w wieku 18-34 lata wéréd wszystkich zarejestrowanych osdb
bezrobotnych. W latach 2010-2014 wzr6st rowniez procentowy udzial oséb w wieku 55+
w liczbie bezrobotnych zarejestrowanych ogdlem. W 2014 r. swiadczenia pomocy spolecznej
w powiecie przyznano 6 194 osobom, co stanowilo 6,69% ogdhu liczby ludnosci Powiatu
Starachowickiego. Podobnie jak w wojewddztwie, pigcioma glownymi powodami udzielania
pomocy i wsparcia w powiecie byly bezrobocie, ubéstwo, diugotrwata lub cigzka choroba,
niepelnosprawnosé¢ i bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych. Obszar, ktory
wymaga szczegdlnej uwagi to dzialania srodowiskowe, przede wszystkim zwigkszenie dostgpu
do wysokiej, jakosci, zroznicowanych form wsparcia srodowiskowego dla mieszkancow
Powiatu Starachowickiego, w szczegélnodci adresowanych dla senioréw oraz osob
niepetnosprawnych. Tylko w 2014 roku do PCPR-u w Starachowicach na dofinansowanie
uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych wniosek zlozylo 240 oséb niepelosprawnych.
(z dofinansowania skorzystalo natomiast 137 oséb niepelnosprawnych oraz 81 opickunow).
Z dofinansowania na sprzet rehabilitacyjny w powiecie skorzystalo 207 osob
niepelnosprawnych na likwidacje barier architektonicznych 80 oséb (z posréd 106 ziozonych
wnioskéw). Na terenie powiatu funkcjonuje 93 rodziny zastepcze, w tym 74 rodzin zastgpezych
spokrewnionych, 16 rodzin niezawodowych i 3 rodziny zawodowe. Dzialaly réwniez 3 rodzinne
domy dziecka. Lacznie, w rodzinnej pieczy zastgpczej przebywalo 147 dzieci). Ponadto
w gminach Powiatu Starachowickiego na dzien 27.09.2015r. funkcjonowata mala liczba
asystentow rodziny (6) w stosunku do potrzeb.
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3.10 Dzialania na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym na terenie Powiatu
Starachowickiego

Zarowno Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jak i osrodki pomocy spofecznej
realizuja i organizuja szereg dzialan skierowanych do osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym. Do najwazniejszych dzialan, jakie s3 podejmowanie bez watpienia nalezy zaliczy¢
dzialania skierowane do osob bezrobotnych, starszych, niepelosprawnych, oraz osob

uzaleznionych.

Na terenie Powiatu Starachowickiego dzialaja 4 kluby AA. 2 grupy w Starachowicach (Grupa
AA . Promyk” Grupa AA , Przyjaciele™) i po jednej grupie w Gminie Brody, i Miescie i Gminie
Wachock (Grupa AA ,UWOLNIENIE™).

Pomoc dla oséb starszych i samotnych na terenie powiatu realizowana jest m.in. poprzez:

¢ Przyjmowanie zgloszeni o osobach wymagajacych pomocy,

¢ Rozpoznawanie Srodowiska,

e Umieszczenia 0s6b w Domach Pomocy Spolecznej

» Kontakt z rodzinami osob starszych,

e Informowanie osoéb o mozliwosciach pomocy i wspdlpracy w zakresie pomagania
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb,

e Prowadzenie procedury Niebieskiej Karty,

s Monitorowanie sytuacji (u oséb dotknigtych przemoca) w miejscu zamieszkania przez
pracownika OPS i dzielnicowego,

¢ Podejmowanie wspolpracy z czlonkami rodziny celem pomocy osobom dotknigtym
przemoca,

¢ Informowanie osGb dotknigtych przemoca o mozliwosciach pomocy na terenie gminy,

e Zachecanie do podejmowania aktywnosci w Zyciu publicznym, m.in. w spotkaniach
kulturalnych, wystawach, projekcjach filmowych.

Na terenie Powiatu Starachowickiego znajduja sie trzy Domy Pomocy Spolecznej ( w tym 2
prowadzone przez Powiat Starachowicki i 1 prywatny — DPS ,,RELAKS” w Brodach, ktére
oferuja wsparcie i opieke dla oséb starszych. Na terenie Miasta i Gminy Wachock 6 osob
korzysta z ustig opiekuriczych. Od 2014 roku na terenie Gminy Mirzec dziala réwniez
'Rodzinny Dom Opieki dla Oséb Starszych ,,HELENA™ zapewniajacy pomoc w wykonywaniu

str. 55

GRACTKOWSKI DOTACIE Sp. 1 0.0,



STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE
STARACHOWICKIM NA LATA 2016-2022

codziennych obowiazkéw, wsparcie, Zyczliwosé, indywidualne podejécie do potrzeb
pensjonariuszy oraz profesjonalna. calodobowa opieke wykwalifikowanego personelu. Osoby
starsze oraz niepelnosprawne korzystaja z ustug opiekuficzych. Obecnie pomoca w formie ushug
opickuficzych objete jest 29 oséb. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Mircu organizuje
rowniez szereg spotkan dla oséb starszych i samotnych m.in. ,Dzief Emeryta™, ,.Spotkanie
Oplatkowe™ oraz ,,Wigilie dla samotnych”. Na chwile obecng lacznie ze wsparcia tutejszego
Osrodka korzysta okolo 70 0s6b starszych. Na terenie Powiatu funkcjonuja réwniez organizacje
wspierajace osoby starsze oraz inne osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym. Sa to: na
terenie miasta Starachowice Klub Seniora, Uniwersytet Trzeciego Wieku, Stowarzyszenie
Niepelnosprawni Plus, PCK, Armia Zbawienia.

Wsparcie 0s6b niepelnosprawnych na terenie powiatu odbywa sig poprzez:

* Informowanie oséb o prawach i uprawnieniach wynikajacych z systemu pomocy
spolecznej oraz o instytucjach zajmujacych sie pomoca niepetnosprawnym,

* Informowanie o mozliwosciach opieki z Dzialu Uslug Opiekunczych,

e Przyznawanie zasitkow stalych,

¢ Wsparcie finansowe w formie zasitkéw celowych, pomocy rZeczowej,

* Informowanie o mozliwosciach réznego typu dofinansowan dla oséb niepelnosprawnych
ze srodkéw PCPR, PFRON,

* Informowanie o przystugujacych znizkach dla oséb niepelnosprawnych,

* Zachgcanie do aktywnosci zawodowe] i podejmowanie pracy m.in. w zakladach pracy

chronionej,

Na terenie powiatu funkcjonuja organizacje, ktére swoja dzialalnoscia wspieraja osoby
niepeinosprawne: Gminne Stowarzyszenie Oséb Niepelnosprawnych przy Klasztorze Cystersow
(Miasto i Gmina Wachock), Swigtokrzyska Podkowa, Radoéé, Przyjacielska Dion (Gmina
Pawléw), Starachowicki Klub ..,AMAZONKI" Polski Zwiazek Niewidomych, Polski Zwiazek
Gluchych, Stowarzyszenie ,Niepelnosprawni Plus”, Stowarzyszenie na rzecz Osob z Autyzmem
i Zaburzeniami  Pokrewnymi ,Otwérzmy Swiat”, Katolickie Stowarzyszenie
Niepelnosprawnych Diecezji Radomskiej, Oddzial w Starachowicach. W 2014 roku w calym
powiecie z powodu niepetnosprawnosci ze wsparcia osrodkéw pomocy spolecznej skorzystato
(1397 rodzin- 2791 os6b). Osoby niepelosprawne wpierane sa réwniez przez PCPR. Wsparcie
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jest udzielane zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych. W 2014 roku w Powiecie Starachowickim realizowane byly nastepujace
dzialania dla oséb niepelnosprawnych:

3.10.1 Dofinansowania w zakresie rehabilitacji spolecznej.

a Dofinansowanie do uczestnictwa oséb niepelmosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych. Z dofinansowania ze srodkéw PFRON skorzystalo 137 os6b
niepelnosprawnych oraz 81 opiekunéw na taczna kwote 193 456 zi.

b Dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze. W 2014r. na dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze zlozono 322 wnioski na kwote 164 964 zi.
Wyplacono dofinansowanie do 207 wnioskéw na kwote 123 381 z}, w tym dla 8 oséb do
sprzg¢tu rehabilitacyjnego na kwotg 4 562 zI. Najwicksza liczbe stanowily dofinansowania do
zakupu wozkow inwalidzkich, balkonikéw, pieluchomajtek, cewnikéw, obuwia
ortopedycznego, aparatéw stuchowych oraz wszelkiego rodzaju protez.

¢ Dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych. w komunikowaniu sie
i technicznych. W 2014r. na dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu si¢ i technicznych wniosek zlozylo 106 oséb niepelnosprawnych.
Dofinansowanie otrzymato 80 0sob niepelnosprawnych na laczna kwote 135 900 zi, w tym:

—  bariery architektoniczne - 13 0s6b na kwote 62 683 zi

—  bariery techniczne - 37 oséb na kwote 29 218 zi

— bariery w komunikowaniu si¢ — 30 os6b na kwote 43 999 zi.

— Zakres tego zadania obejmuje gléwnie dofinansowania do remontéw lazienek,
wykonania podjazdéw dla wozkoéw inwalidzkich, zakupu pralki automatycznej, zakupu
komputera, zakupu aparatu telefonicznego.

d Dofinansowanie do sportu, kultury, rekreacji i turystyki 0séb niepelosprawnych

W 2014 roku zawarto 5 uméw na dofinansowania dla 192 0s6b ogélna kwote 7 530 2, z czego :
— Starachowicki Klub ,,AMAZONKI"” dla 47 os6b — 2 000 zi
— Polski Zwiazek Niewidomych dla 50 oséb — 2 000 zi
— Polski Zwiazek Gluchych dla 20 os6b - 600 zi
— Gminne Stowarzyszenie Niepelnosprawnych w Wachocku dla 20 oséb — 930 zt
— Stowarzyszenie ,.Niepelnosprawni Plus” dla 52 oséb — 2 000 zi
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3.10.2 Dofinansowania w zakresie rehabilitacji zawodowej:

Osoby niepelnosprawne z terenu powiatu otrzymuja réwniez wsparcie z zakresu

rehabilitacji zawodowej, ktére oferuje Zespét ds. Polityki Spolecznej w Starostwie
Powiatowym. Wsparcie jest przekazywane w nastepujacych formach:

.

Dokonywanie zwrotu kosztéw poniesionych przez pracodawce w zwiazku z:
Wyposazeniem stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej.

Adaptacja pomieszczeni zakladu pracy dla potrzeb o0séb niepelnosprawnych,
w szczegOlnosci poniesionych w zwiazku z przystosowaniem tworzonych lub
istniejacych stanowisk pracy dla tych oséb, stosownie do potrzeb wynikajacych z ich
niepetnosprawnosci.

Adaptacja lub nabyciem urzadzen ulatwiajacych osobie niepelnosprawnej wykonywanie
pracy lub funkcjonowanie w zakladzie pracy.

Zakupem i autoryzacja oprogramowania na uzytek pracownikéw niepelnosprawnych
oraz urzadzen technologii wspomagajacych lub przystosowanych do potrzeb
wynikajacych z ich niepelnosprawnosci.

Rozpoznaniem przez shuzby medycyny pracy potrzeb.

Szkoleniem zatrudnionych oséb niepelnosprawnych.

2. Przyznawanie osobie niepelnosprawnej, zarejestrowanej w Powiatowym Urzedzie Pracy,

jako bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu. jednorazowych

srodkow finansowych PFRON na podjecie dzialalnosci gospodarczej, rolniczej albo na

whniesienie wkiadu do spéldzielni socjalnej.

3. Przyznawanie osobie niepelnosprawnej prowadzacej dzialalnosé gospodarcza albo wlasne

lub dzierzawione gospodarstwo rolne dofinansowania, ze $érodkéw PFRON, do wysokosci

50% oprocentowania kredytu bankowego zaciagnigtego na kontynuowanie tej dzialalnosci.

4. Realizowanie programéw celowych PFRON przyjetych do wykonywania przez Zarzad

Powiaiu.

W 2014 roku wsparcie na podjgcie dzialalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie

wkladu do spéldzielni socjalnej otrzymalo 7 os6b niepelnosprawnych. Zwrotu kosztéw

poniesionych przez pracodawce w zwiazku z wyposazeniem, adaptacja stanowiska pracy

zakupem odpowiedniego sprzetu dla osoby niepelnosprawnej w 2014 r otrzymalo 9 firm.
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P

Wykres 24: Liczba os6b i firm korzystajacych ze wsparcia Starostwa Powiatowego
w latach 2013- 2014

B Liczba 0sib niepelnosprawnych otrzymato dofinansowanie na rozpoczecie dziatalnodei gospodarczej

@ Liczba firm otrzymalo dofinansowanie na wyposazenie stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawnej

2014

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespol ds. Polityki Spolecznej

Dzialania realizowane przez ofrodki pomocy spolecznej, skierowane do oséb
niepelnosprawnych to m.in.:

* Sporzadzanie pelnej dokumentacji do pozyskania $rodkéw na zorganizowanie prac
spolecznie uzytecznych dla klientéw MOPS,

* Kierowanie oséb bezrobotnych po aktualne oferty pracy do PUP po uprzednich
rozmowach z pracownikiem PUP,

* Kierowanie 0sb z przewlekiymi schorzeniami do ustalenia stopnia niepelnosprawnosci,

* Wyszukiwanie ofert pracy z bazy internetowej i przekazywanie osobom bezrobotnym,

e Aktywizacja zawodowa klientéw poprzez uczestnictwo w projekcie KIS,

* Zawieranie kontraktéw do uczestnictwa w projekcie KIS i w pracach spolecznie
uzytecznych,

¢ Monitorowanie nowych ofert szkolen i kurséw z instytucji szkolacych z terenu miasta,

e Pomoc w pisaniu CV oraz pism motywacyjnych,

e Udostgpnianie klientom mozliwosci korzystania z komputera oraz Internetu w celu
sporzadzenia pisma motywacyjnego,

 Umawianie klientéw z pracodawcami w celu przeprowadzenia rozméw
kwalifikacyjnych
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* Rekrutacja 0s6b chetnych do odbycia kurséw zawodowych do instytucji szkolacych,
* Praca z klientem w celu wlasciwego przygotowania si¢ do rozmowy kwalifikacvinej
z pracodawca.
* Organizacja szkoleri i kurséw zawodowych dla 0s6b bezrobotnych
» Organizacja wsparcia dla oséb bezrobotnych, zagrozonych wykluczeniem spolecznym
przy uzyciu srodkéw z Europejskiego Funduszu Spolecznego.
Na terenie Powiatu Starachowickiego wszystkie osrodki pomocy spotecznej od kilku lat
realizowaly projekty systemowe. W ramach dzialafi w 2014r. ze wsparcia w ramach tychze
projektow skorzystalo 140 0sob w tym 94 kobiety i 46 mezczyzn.

Wykres 25: Liczba 0s6b biorgca udzial w projektach systemowych realizowanych przez
osrodki pomocy spolecznej w roku 2014

WEOBIET aMEZCZYZN

10
Gmina Mirzec

108 8 8

Gmina Brody

Starachowice | Gmina Pawlow Gmina Wachock

Zrédlo: Opracowanie wyslane na podstawie danych OPS z terenu Powiatu Starachowickiego wrzesien
2015r.
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IV. Analiza SWOT

Analiza SWOT stala si¢ podstawa do zidentyfikowania i sformulowania podstawowych
probleméw i zagadniefi strategicznych. Jest ona efektywna metoda identyfikacji stabyvch
i mocnych stron polityki rozwigzywania probleméw spolecznych oraz badania szans
i zagrozen, jakie stoja przed strategia rozwiazywania probleméw spolecznych w Powiecie
Starachowickim. SWOT zawiera okreslenie czterech grup czynnikow:

»mocnych stron” — uwarunkowafi wewnetrznych, ktére stanowia silne strony powiatu
w zakresie rozwiazywania problemow spolecznych, ktére nalezycie wykorzystane sprzyjac beda
Jego rozwojowi (utrzymac je, jako mocne i na ktorych nalezy oprze¢ jego przyszly rozwéj);
»slabych stron”™ — uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowia slabe strony polityki
rozwigzywania probleméw spotecznych, ktére niewyeliminowane utrudniaé beda jej rozwéj (ich
oddzialywanie nalezy minimalizowac);

»Szans” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore nie sa bezposrednio zalezne od zachowania
spolecznosci Powiatu Starachowickiego, ale ktére moga by¢ traktowane, jako szanse, i przy
odpowiednio podjetych dzialaniach moga byé wykorzystane, jako czynniki sprzyjajace
rozwojowi polityki rozwiazywania probleméw spolecznych;

»ZagroZen” - uwarunkowan zewnetrznych, ktére takze nie sa bezpoérednio zalezne
od zachowania spolecznosci, ale kiére moga stanowi¢ zagrozenie dla skutecznej realizacji
polityki rozwiazywania probleméw spolecznych (nalezy unika¢ ich negatywnego oddzialywania
na zarzadzanie obszarem tej polityki).

Przedstawiona ponizej analiza mocnych i slabych stron oraz szans i zagrozef jest synteza
poszczegélnych obszarow polityki rozwigzywania probleméw spolecznych przyjetych
w zalozeniach do czesci strategicznej tego dokumentu. Ponizszy zbior informacji o mocnych
i stabych stronach polityki rozwigzywania probleméw spolecznych i stojacych przed nia
szansach i zagrozeniach jest uzgodniong wypadkowa wiedzy o stanie i potrzebach polityki
rozwigzywania probleméw spolecznych Powiatu Starachowickiego ulozonych przekrojowo.
Analiza SWOT jest kontynuacja oraz podsumowaniem diagnozy stanu i w niej znajduje

uzasadnienie wiekszo$¢ rozstrzygniec.

str. 61

GRACZKOWSKI DOTACIE Sp. 2 0.0.



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE
STARACHOWICKIM NA LATA 2016-2022

Tabela 22: Analiza SWOT
RYNEK PRACY
Mocne Strony Slabe strony

l. Funkcjonowanie  Starachowickiej  Strefy | 1. Duza liczby osob bezrobotnych w przedziale
Ekonomicznej. wickowym 25-34 lata ok. 31,67% oraz w wieku
2. Spadek stopy bezrobocia w powiecie | 3544 - 24.02% w stosunku do ogdéhu
w ostatnich latach. bezrobotnych.
3. Tworzenie nowych miejsc pracy - wzrasta | 2. Wysoki liczba oséb diugotrwale bezrobotnych
liczba  podmiotéw  gospodarki  narodowej | (1414 oséb).
w rejestrze REGON. 3. Duza ilo$¢ bezrobotnych w kategoriach

4. Wykwalifikowana kadra instytucji rynku pracy
przygotowana do kompleksowego wsparcia oséb
bezrobotnych.

5. Wdrazanie lokalnych programéw aktywizacji
zawodowej skierowanych dla os6b bezrobotnych,
szczegllnie dlugotrwale bezrobotnych i 0séb bez

uznanych, jako szczegélne na rynku pracy
(najmiodsi i najstarsi, dlugotrwale bezrobotni,
kobiety po wrodzeniu dziecka, osoby bez
kwalifikaciji zawodowych, samotnie
wychowujacy dziecko, 0sob niepelnosprawnych)
4. Duza liczba oséb korzystajacych ze wsparcia

kwalifikacji zawodowych. osrodkéw pomocy spolecznej z tytulu bezrobocia
(w latach 2012-2014 wzrost o 133 rodziny).
Szanse Zagrozenia

l. Intensywny rozwdj Starachowickiej Strefy
Ekonomicznej, jako narzedzia w tworzeniu
nowych miejsc pracy, szczegélnie dla osdb
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

2. Spadek liczby mlodych bezrobotnych na
lokalnym rynku pracy wzrost zatrudnialnosci,
jako gléwny wskainik realizacji regionalnych

programéw operacyjnych Unii Europejskiej
w latach 2014-2020.
3.Rewitalizacja spoleczna, przestrzenna

| i gospodarcza Powiatu Starachowickiego.

1. Wzrost liczby 0sob z wyksztalceniem wyzszym
wirdd zarejestrowanych bezrobotnych.

2. Brak narzedzi systemowej wspélpracy miedzy
Osrodkami Pomocy Spolecznej a Powiatowymi
Urzgdami Pracy, szczegblnie dedykowanych
osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacji
socjalnej.

3. Brak korelacji pomigdzy obszarem edukacji
a obszarem rynku pracy.

NIEPELNOSPRAWNOSC

Mocne Strony

Slabe strony

1. Szeroka liczba dzialaf realizowanych przez
PCPR i OPS na rzecz 0s6b niepelnosprawnych
2. Funkcjonowanie 2 Warsztatébw Terapii
Zajeciowej.

. Bariery architektoniczne w  urzedach,
instytucjach uzytecznosci publicznej.

2. Brak systemowych rozwiazan dotyczacych
rehabilitacji zawodowej os6b niepelnosprawnych.

GRACIKOWSK] DOTACIE 5p. 2 0.0.

3. Duza liczba podmiotéw zaangazowanych w | 3. Duze ograniczenia transportowe o0sdb
dzialania ~na  rzecz  wsparcia  0s6b | niepelnosprawnych zamieszkujace gminy
niepetnosprawnych, W szczegblnosei | wiejskie.
organizacje pozarzadowe. 4. Korzystanie z pomocy spolecznej oraz
4. Wazrost spolecznej akceptacji o0séb | éwiadczenia  rentowe  gléwnym  Zrédiem
niepeinosprawnych. utrzymania 0sob niepetnosprawnych.

Szanse Zagroienia
1. Maksymalne usamodzielnienie si¢ o0s6b | 1. Wykluczenie spoleczne.
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niepetnosprawnych.
2. Wzrost poziomu wyksztalcenia o0s6b
niepelnosprawnych.
3. Zwigkszenie aktywnosci zawodowej osdb
niepelnosprawnych.

4. Wazrost obiektéw dostosowanych do potrzeb
0s6b niepelnosprawnych, jako glowny wskainik
realizacji regionalnych programéw operacyjnych
Unii Europejskiej w latach 2014-2020.

2. Biema aktywno$¢ w zyciu zawodowym,
spolecznym.

3. lzolowanie si¢ o0sdb niepelosprawnych od
spoleczenstwa.

4. Pogorszenie warunkow zycia rodzin.

RODZINA

I DZIECKO

Mocne Strony

Slabe strony

1. Funkcjonowanie 93 rodzin zastepczych na
terenie powiatu .

2. Funkcjonowanie 3 rodzinnych doméw dziecka.
3. Zmniejszajgca sig liczba dzieci umieszczanych
W pieczy zastepczej.

4. Dostepna oferta szkolenia kandydatéow na
rodziny zastepcze i dla istniejacych juz rodzin
zastepczych.

5. Dostateczny dostepnosc
oswiatowych.

6. Dobra dostepno$é specjalistbw w Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej.

do placowek

1. Wzrasta liczba rodzin korzystajacych z pomocy
1 wsparcia z tytulu ubGstwa.

2. Niewystarczajaca liczba specjalistow do pracy
Z rodzina.

3. Brak osrodka terapii rodzin.

4. Migracje zagraniczne rodzicow.

5. Wystepowanie zjawiska biernosci spolecznej
wobec  zjawisk  negatywnych  (przemoc,
alkoholizm, narkomania itp.).

6. Brak kompleksowej terapii rodzin w przypadku
pojawiajacych sie problemow.

7. Pogarszajaca si¢ sytuacja zyciowa rodzin
z powodu ubéstwa i bezrobocia.

8. Brak wystarczajacych $rodkéw finansowych na
pomoc rodzinom.

9. Zbyt mala liczba asystentow rodzinnych.

10. Duza liczba dzieci niedozywionych na terenie
powiatu.

Szanse

1. Rozwdéj rodzinnych form opieki nad dzieckiem.
2. Budowanie zintegrowanego sytemu wsparcia
dziecka i rodziny.

3. Podejmowanie dzialan majacych na celu
zapobieganie marginalizacji 1 wykluczeniu
spolecznemu rodzin.

4. Wzrost, jakosci uslug skierowanych do dziecka
i rodziny poprzez podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikéw oraz permanentne
dostosowywanie tych ushug do potrzeb dziecka
i rodziny.

3. Zwigkszanie potencjalu i aktvwnosci
organizacji pozarzadowych w obszarze pomocy
i wsparcia dziecka i rodziny i mlodziezy.

1. Brak zabezpieczonych srodkéw finansowych na
realizacje zadan wynikajacych 2z ustawy
0 wspieraniu rodziny.

2. Wzrost  liczby rodzin  zagrozonych
marginalizacja i wykluczeniem spolecznym.

3. Wzrost liczby dzieci o specjalnych
i specjalistycznych potrzebach edukacyjnych.

4. Uzaleznienie rodzin od wsparcia pomocy
spolecznej.

SENIORZY

GRACZKOWSHKI DOTACIE Sp. 2 0.0.
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Mocne Strony

Slabe strony

1.  Dzialalnos¢  organizacji  spolecznych
skierowanych do oséb starszych (Kluby Seniora,
Uniwersytet Trzeciego Wieku, PCK).

2. Funkcjonowanie 2 Doméw Pomocy Spolecznej
oraz Domu Opieki dla Oséb Starszych ,,HELENA
3. Podejmowanie licznych dzialan na rzecz os6b
starszych przez OPS (Wigilie, Dzien Seniora).

4. Upowszechnienie wiedzy na temat procesu
starzenia si¢ i jego konsekwencji — profilakivka
starzenia.

5. Swiadczenie ustig opiekuficzych w miejscu
zamieszkania.

1. Zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowej
na jedno, -dwupokoleniowa.

2. Zwicgkszajacy sie udzial oséb w wieku
poprodukcyjnym na terenie powiatu.

3. Duza liczba oséb starszych korzystajaca
z pomocy OPS na terenie powiatu.

4. Brak zintegrowanego systemu wspierania
(m.in. w zakresie przeplywu informacji) dla
0s0b starszych w powiecie.

5. Brak systemu wykorzystania potencjalu oséb
starszych na rzecz wlasnego Srodowiska.

Szanse Zagrozenia
1. Dostrzeganie problematyki oséb starszych I. Funkcjonowanie negatywnego  wizerunku
przez samorzad lokalny. osoby starszej w $wiadomosci spolecznej

2. Przygotowanie do starosci poprzez
propagowanie aktywnego i zdrowego stylu
Zycia.

3. Przelamywanie stereotypowego myslenia na
temat starosci.

4. Uwzglednianie potrzeb o0sob starszych w
przepisach prawa.

5. Rozwdj organizacji pozarzadowych i

i mediach, jako roszczeniowej i oczekujacej
pomocy.

2. Przedmiotowe traktowanie osob starszych.

3. Brak warunkéw umozliwiajacych podjecie
pracy zawodowej przez osoby bedace w wieku
emerytalnym.

4. Wzrost liczby osdb samotnych.

5. Niedostateczne rozpoznanie potrzeb oséb

wolontariatu dzialajacych na rzecz oséb starszych.
starszych. 6. Niski poziom Swiadczefi emervtalnych
6. Aktywnosc osdb starszych w organizacjach i rentowych.
samopomocowych. 7. Zanik tradycyjnych rodzin
wielopokoleniowych.
8. Ograniczenie opieki nad seniorami przez
czlonkéw rodziny.
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V. Kierunki rozwoju powiatu
5.1 Misja i wizja Powiatu Starachowickiego w sferze spolecznej

5.2 Identyfikacja obszarow strategicznych

Kolejnym etapem w tworzeniu Strategii jest wyréznienie gléwnych obszaréw
strategicznych. To zadanie pozostaje istotne glownie z tego wzgledu, iz na tej podstawie
opracowane zostana rowniez cele operacyjne oraz dzialania. Pomocna w tym kontekscie bedzie
przeprowadzona wczesniej diagnoza spoleczna Powiatu Starachowickiego oraz analiza SWOT,
ktére to pozwolily uchwyci¢ obszary deficytowe w rozwoju powiatu, wymagajace wsparcia ze
strony samorzadu powiatu.

Rodzina odgrywa kluczowa rolg w procesie socjalizacji i wychowania przysziych
pokolen, stad tez jednym z podstawowych zadan strategicznych jest wsparcie systemu opieki
nad rodzing i dzieckiem. Pelni ona szereg funkcji, zaréwno wobec swoich czlonkéw, jak
réwniez wobec szerszych organizacji spotecznych. Realizowanie polityki spolecznej musi zatem
uwzgledniaé potrzeby czlonkéw tej specyficznej mikrostruktury spolecznej. Wsparcie systemu
opieki nad rodzing i dzieckiem staje si¢ jednym z podstawowych zadan samorzadéw wszystkich
szczebli, w tym réwniez samorzadu powiatowego. W zakresie realizacji ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastgpczej do zadan gminy nalezy wsparcie rodzin
przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuniczo- wychowawczej. Powiat natomiast
odpowiedzialny jest za organizacjg pieczy zast¢pezej, a jego zadania polegaja przede wszystkim
na zapewnieniu i tworzeniu dzieciom warunkéw do powstawania oraz dzialania pieczy
zastgpczej, rodzin pomocowych, rodzinnych doméw dziecka, - placowek opiekuficzo-
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wychowawczych oraz prowadzenie szkolefi w tym obszarze. Powiaty organizuj takze wsparcie
osobom usamodzielnianym, ktére opuszczaja rodziny zastepcze. rodzinne domy dziecka oraz
placowki opiekuniczo — wychowawcze i regionalne placowki opiekuficzo — terapeutyczne.
Z uwagi na kompetencje gminy i powiatu w zakresie wsparcia rodziny oraz rudymentarnosé
zadan rodziny gléwnie w zakresie pelnienia funkcji opiekuriczej wyodrebnienie osobnego
obszary strategicznego okreslonego, jako Wsparcie systemu opicki nad rodzina i dzieckiem

wydaje si¢ zabiegiem koniecznym.

Kolejnym istotnym obszarem dzialan jest promocja zatrudnienia oraz aktywizacja
lokalnego rynku pracy. Na koniec czerwca 2015 r. stopa bezrobocia wynosila 12,5% i byla
nizsza o 2,4% w stosunku do stopy z grudnia 2014r., ktéra wynosila 14.9%. Pomimo
stopniowego spadku stopy bezrobocia w powiecie zauwazyé mozna kilka niepokojacych
zjawisk na rynku pracy, ktére wymagaja dzialan ze strony wladz samorzadowych,
a w szczegolnosci publicznych sluzb zatrudnienia. Niepokojacy jest fakt, iz najwieksza liczbe
0sdb bezrobotnych stanowig osoby mlode w wieku 25-34 lata ok. 31,67% oraz w wieku 35-44
lat - 24,02%. Poza ludZmi mlodymi wyr6zni¢ mozna réwniez szereg innych kategorii oséb
znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Lagodzenie skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacja lokalnego rynku pracy staje si¢ jednym z najistotniejszych wyzwan strategicznych.
Przy czym poszczegblne zadania powinny byé skierowane przede wszystkim do oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym ze wzgledu na brak kompetencji spolecznych
i kwalifikacji zawodowych. W obszar dzialan strategicznych wpisuja si¢ narzedzia ekonomii
spolecznej umozliwiajacej aktywizacje spoleczno-zawodowa, szczegélnie tych, ktorzy znajduja
si¢ w trudnej sytuacji socjalnej.

Mimo, iz kwestia integracji osob niepelnosprawnych jest zagadnieniem
wieloplaszczyznowym wpisujacym si¢ w obszar rynku pracy, ale tez wsparcia rodziny, to
jednak z uwagi na istotnos¢ tej grupy, jej specyfike potrzeb, ale réwniez kompetencije
samorzadu powiatowego w zakresie wsparcia os6b niepelnosprawnych, obszar ten wymaga
wyodrgbnienia z szeregu innych kwestii spolecznych. Odwolujac si¢ do danych zawartych
w diagnozie problem ten zajmuje jedno z czolowych miejsc, zaraz po dlugotrwalej lub cigzkiej
chorobie, bezrobociu i ubéstwie, w zestawieniu najczgstszych powodéw przyznawania pomocy
i wsparcia. Czgsto osoby niepelnosprawne maja utrudniona pozycje na lokalnym rynku pracy,

str. 66

GRACZEOWSK] DOTACIE 5p. 1 0.0.



STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE
STARACHOWICKIM NA LATA 2016-2022

przy jednoczesnych deficytach w zakresie dostgpu do zatrudnienia wspomaganego. Samorzady
stoja, zatem przed wyzwaniem, jakim jest nie tylko zapewnienie odpowiedniego zaplecza dla
rehabilitacji zdrowotnej. ale réwniez w zakresie aktywizacji spolecznej i zawodowej osob
niepetnosprawnych w celu ich pelnej integracji spolecznej.

Kolejnym  obszarem problemowym zdefiniowanym jako strategiczny dla
Zrownowazonego rozwoju jest wzrost zakresu pomocy dla oséb starszych i schorowanych —
profilaktyka i przeciwdzialanie chorobom. Efektem zmian w strukturze demograficznej jest
zmiana wskaznika obcigzenia demograficznego. Wskaznik ten okresla liczbe ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym. W ciagu najblizszej dekady wedlug
prognoz Gléwnego Urzedu Statystycznego wskaZnik obciazenia bedzie rést i w 2030 roku
przekroczy poziom 70 oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
Prognozowany wzrost liczby os6b starszych w strukturze spolecznej wymaga juz teraz

zaplanowania dzialan dedykowanych osobom starszym i schorowanym.

Reasumujace na podstawie diagnozy oraz analizy SWOT wyrdzniono cztery obszary

problemowe, ktére wymagaja szczegdlnego wsparcia w Powiecie Starachowickim. Sa to:

# Obszar strategiczny nr 1 OPIEKA NAD DZIECKIEM [ RODZINA

» Obszar strategiczny nr 2 REHABILITACJA SPOLECZNO - ZAWODOWA 0SOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

» Obszar strategiczny nr 3 OPIEKA NAD LUDZMI STARSZYMI

» Obszar strategiczny nr 4 AKTYWIZACJA OSOB BEZROBOTNYCH
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5.3 Obszary strategiczne cele operacyjne oraz dzialania

Obszar strategiczny nr 1 OPIEKA NAD DZIECKIEM 1 RODZINA

Cel operacyjny nr | ROZWOJ PIECZY ZASTEPCZEJ

Dzialanie 1 Zwigkszenie do 90% opieki w formie rodzinnej pieczy zastepezej
Celem tego dzialania jest zapewnienie takiej liczby miejsc, aby stale zaspokajaé potrzeby
w zakresie pieczy zasigpczej zgodnie z 3 letnim Planem rozwoju pieczy zastepezej.
Wskaznikami za pomoca, ktérych bedzie mierzony postep w realizacji tego zadania beda:
* liczba wychowankéw wspartych przez PCPR w instytucjonalnej pieczy zastepczej
(wartos¢ na koniec 2014r.: 45)
e liczba wychowankéw wspartych przez PCPR w rodzinnej pieczy zastepczej (wartosé na
koniec 2014r.: 147)
* % wychowankéw w rodzinnej pieczy zastgpczej (warto$¢ na koniec 2014r.: 77%)
Idea tego dzialania jest deinstytucjonalizacja pieczy zast¢pczej — przesuniecie akcentéw z pieczy
instytucjonalnej na rzecz rodzinnych form pieczy zastepczej (rodzinny dom dziecka, rodziny

zastgpcze zawodowe, niezawodowe, spokrewnione).

Dzialanie 2 Tworzenie mieszkan chronionych, wspomaganych i pozyskiwanie mieszkan
socjalnych dla usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej
Celem tego dzialania jest wykorzystanie mozliwosci prowadzacych do tworzenia mieszkad
chronionych, wspomaganych oraz socjalnych. Wskazniki przedstawiajace postepy we
wdrazaniu tego celu:
e liczba utworzonych mieszkan chronionych badZz wspomaganych (warto$é na koniec
2014r.: 0)
e liczba wychowankéw, ktdrzy korzystaja z mieszkafi chronionych badz wspomaganych
(wartosé na koniec 2014r.: 0)
¢ liczba uzyskanych mieszkan socjalnych przez wychowankéw od gmin.
Utworzenie mieszkan chronionych lub wspomaganych zalezy przede wszystkim od posiadanych
srodkoéw finansowych przez Powiat Starachowicki i Gminy, a takZze mozliwoséci uzyskania
dofinansowania ze Zrodel zewnetrznych. Powiat bedzie wspieral wychowankow w uzyskaniu

mieszkan socjalnych w gminach.
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Dzialanie 3 Szkolenia dla 0sob prowadzacych rodziny zastepcze
Celem tego dzialania jest zwickszanie kwalifikacji wychowawczych rodzin zastepezych poprzez
realizacj¢ szkoly dla rodzicow i warsztatéw specjalistycznych. Wskazniki przedstawiajace
postepy we wdrazaniu tego celu:

® liczba przeprowadzonych szkolen dla 0sob prowadzacych rodziny zastepeze (warto$é na

koniec 2014r.: 1)

* liczba 0s6b biorgca udzial w szkoleniach (wartosé na koniec 2014r.: 11)
Wskainiki te bedg pokazywac tendencje w rozwoju pieczy zastepczej oraz doskonalenie kadr
rodzin zastepczych.

Dzialanie 4 Szkolenie kandydatéw na rodziny zastepcze
Celem dzialania jest wyszkolenie takiej liczby kandydatéw, ktéra bedzie ..zapleczem™ dla rodzin
zastgpezych zgodnie z 3 letnim Planem w tym zakresie. Idea tego dzialania jest zachecenie jak
najwigkszej liczby osdb do prowadzenia zawodowej pieczy zastepczej. Wskazniki
przedstawiajace postepy we wdrazaniu tego celu:
e liczba przeprowadzonych szkolen dla kandydatéw na rodziny zastepcze zawodowe
(wartos¢ na koniec 2014r.: 0)
» liczba o0séb przeszkolonych w celu uzyskania kwalifikacji na prowadzenie rodziny
zastgpczej (wartos¢ na koniec 2014r.: 0)

Planowane jest minimum | szkolenia dla kandydatow w ciagu roku.

Cel operacyjny nr 2 ROZWOJ PORADNICTWA SPECJALISTYCZNEGO

Dzialanie 5 Poradnictwo prawne i psychologiczne dla mieszkancow Powiatu
Starachowickiego
Celem dzialan bedzie dazenie do zaspokojenia potrzeb mieszkancéw w zakresie porad
prawnych i psychologicznych. Wskazniki przedstawiajace postepy we wdrazaniu tego celu:

e liczba udzielonych porad prawnych (wartos¢ na koniec 2014r.: 116),

e liczba udzielonych porad psychologicznych (warto$é na koniec 2014r.: 426).

Dzialanie 6 Dzialania profilaktyczne dla dzieci i mlodzieiy

Celem tego dzialania jest objgcie jak najszerszych grup dzieci i mlodziezy szeroko rozumiana

profilaktyka. Dzialania specjalistyczne to: profilaktyka wskazujaca (kierowana do grﬁp ryzyka)
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i selektywna (kierowana do osob zagrozonych). Dzialania podejmowane w Strategii beda
obejmowaly rowniez profilaktyke uniwersalng (skierowana do wszystkich) np. kampanie,
programy, akcje profilaktyczne np. w szkolach, itp. Wskazniki przedstawiajace postepy we
wdrazaniu tego celu:
* liczba 0sob objetych dzialaniami profilaktycznymi specjalistycznymi przez Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczna (warto$¢ na koniec 2014r.: 338)
* liczba os6b objetych dziataniami profilaktycznymi uniwersalnymi przez Gminy/Policje.

Cel operacyjny nr 3 PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Dzialanie 7 Prowadzenie punktéw konsultacyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie
Celem tego dzialania jest zapewnienie pomocy osobom potrzebujacym poprzez funkcjonowanie
na terenie powiatu gminnych punktéw konsultacyjnych i jednego powiatowego punktu
konsultacyjnego. Wskazniki przedstawiajace postepy we wdrazaniu tego celu:
e liczba 0sob korzystajaca z pomocy punktu konsultacyjnego prowadzonego przez PCPR
(wartosé na koniec 2015r.: 33),
¢ liczba osob korzystajacych z pomocy punktéw konsultacyjnych w gminach (warto$é na
koniec 2014r.: 616).

Dzialanie 8 Pomoc osobom dotknietym przemocg w rodzinie w ramach dzialalnodci
Osrodka Interwencji Kryzysowej

Celem dzialania jest dotarcie i udzielenie profesjonalnej pomocy jak najwiekszej liczbie osob

dotknigtych przemoca w rodzinie. WskaZnik monitorujacy ten cel to:

e liczba osob dotknigtych przemoca w rodzinie, ktérym udzielono pomocy w ramach
Oérodka Interwencji Kryzysowej (warto$é na koniec 2014r.: 360).

Dzialanie 9 Wdrazanie przez PCPR programu dla sprawcow przemocy

Celem jest zachgcenie sprawcéw przemocy i umozliwienie im udzialu w programie korekcyjno-
edukacyjnym. Program ten zmierza do minimalizacji stosowania przemocy przez nich
w przysziosci. PCPR wspéldziala w tym zakresie z sadami, prokuratura, policja i zespotami
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interdyscyplinarymi w gminach. Realizacja tego Programu rozpocznie sic w 2016 roku.
Wskaznik monitorujacy ten cel to:

* liczba sprawcow przemocy objetych programem korekcyjno-edukacyjnym (pierwszy
pomiar na koniec 2016r.),

e liczba sprawcdw, ktorzy ukoriczyli program korekcyjno-edukacyjny (pierwszy pomiar na
koniec 2016r.).

Dzialanie 10 Koordynacja dzialan Zespolow Interdyscyplinarnych

Celem jest wypracowanie najlepszych praktyk dzialalnosci Zespotéw Interdyscyplinarnych
poprzez wymiang doswiadczen i wypracowanie wspélnych standardéw. Osiagniecie tego celu
odbywac sie bedzie poprzez wspélne spotkania organizowane przez PCPR.

Wskazniki przedstawiajace postepy we wdrazaniu tego celu:

* liczba przeprowadzonych spotkan zespoléw interdyscyplinamych w gminach (wartosé
na koniec 2015r.: 79).

e liczba wspdlnych spotkan Zespotow Interdyscyplinarnych organizowanych przez PCPR
(warto$¢ na koniec 2015r.: 2).

Obszar 2 REHABILITACJA SPOLECZNO — ZAWODOWA
OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Cel operacyjny nr 4 REHABILITACJA ZAWODOWA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Dzialanie 11 Dofinansowanie do podjecia dzialalnosci gospodarczej
Celem tego dzialania jest aktywizacja zawodowa 0s6b niepelnosprawnych. Dofinansowanie jest
przyznawane osobie niepelnosprawnej zarejestrowanej w Powiatowym Urzedzie Pracy jako
osoba bezrobotna albo poszukujaca pracy i niepozostajgca w zatrudnieniu. Wskaznik
przedstawiajacy postgpy we wdrazaniu tego celu:

e liczba os6b, ktora skorzystala z dofinansowania na podjecie dzialalnosci gospodarczej

(warto$¢ na koniec 2014r.: 7).
Dzialanie 12 Dofinansowanie stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawnej
Celem jest tworzenie stanowisk pracy dla osob niepelnosprawnych. Dofinansowanie moze
dotyczye:
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— Wwyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawnej,

— adaptacji pomieszczen zakladu pracy dla potrzeb o0séb niepelnosprawnych,
w szczegldlnosci poniesionych w zwiazku z przystosowaniem tworzonych lub
istniejacych stanowisk pracy dla tych osdb, stosownie do potrzeb wynikajacych z ich
niepelnosprawnosci,

— adaptacji lub nabycia urzadzen ulatwiajacych osobie niepelnosprawnej wykonywanie
pracy lub funkcjonowanie w zakladzie pracy,

— zakupu i autoryzacji oprogramowania na uzytek pracownikéw niepelnosprawnych oraz
urzadzen technologii wspomagajacych lub przystosowanych do potrzeb wynikajacych
z ich niepelnosprawnosci,

— szkolenia zatrudnionych os6b niepelnosprawnych.

Wskaznik przedstawiajacy postepy we wdrazaniu tego celu:

e liczba dofinansowanych stanowisk pracy dla oséb niepelnosprawnych (wartoéé na

koniec 2014r.: 9).

Dzialanie 13 Rozwéj Powiatowego Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Stykowie
Celem dzialania jest wzrost zatrudnienia oséb niepeinosprawnych poprzez dalszy rozwéj
Powiatowego Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Stykowie. Cel bedzie osiagniety poprzez
realizacj¢ projektu rewitalizacji z dofinansowaniem zewngtrznym. Planowana jest kompleksowa
modernizacja obecnych budynkéw, obiektéw i zagospodarowanie terenu. Obecnie w PZAZ
realizowane sg uslugi pralnicze, rekodzielo artystyczne (pamiatkarstwo) i ustugi stolarskie. Po
rewitalizacji przewiduje sig zwickszenie §wiadczonych ushug (np. gastronomiczne, turystyczne).
Wskazniki przedstawiajace postgpy we wdrazaniu tego celu:

¢ liczba rodzajow ustug swiadczonych przez PZAZ (warto$é na koniec 2014r.: 3),

¢ liczba oséb zatrudnionych w PZAZ (warto$¢ na koniec 2014r.: 70, w tym 50 oséb

niepelnosprawnych).
Cel operacyjny nr 5 REHABILITACJA SPOLECZNA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Dzialanie 14 Likwidacja barier w funkecjonowaniu osob niepelnosprawnych
Celem tego dzialania jest poprawa funkcjonowania os6b niepelnosprawnych w zyciu
spolecznym poprzez likwidacje barier. WskaZnik przedstawiajacy postepy we wdrazaniu tego
celu:
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* liczba osob, kiéra otrzymala dofinansowanie na likwidacje barier architektonicznych,
technicznych i w komunikowaniu sie (wartosé na koniec 2014r.: 80).
Dzialanie 15 Dofinansowanie do turnuséw rehabilitacyjnych
Celem tego dzialania jest poprawa zdrowia os6b niepelnosprawnych i ich aktywizacja
spoleczna. Wskaznik przedstawiajacy postepy we wdrazaniu tego celu:
* liczba os6b, ktdra otrzymala dofinansowanie do turnusu rehabilitacyjnego (wartoéé na
koniec 2014r.: 137).

Dzialanie 16 Funkcjonowanie Warsztatéw Terapii Zajeciowej (WTZ)
Celem tego dzialania jest utrzymanie dzialalnosci dwoch Warsztatéw Terapii Zajeciowej na
terenie powialu wraz z racjonalnym wykorzystaniem liczby miejse. WskaZnik
przedstawiajacy postepy we wdrazaniu tego celu:
* liczba 0s6b niepelosprawnych bioracych udzial w Warsztatach Terapii Zajgciowe]j
(wartos¢ na koniec 2014r.: 75).

Cel operacyjny nr 6 WSPARCIE OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Dzialanie 17 Wspieranie instytucjonalnych form dzialajacych na rzecz osib
niepelnosprawnych

Celem dzialania jest zwigkszanie mozliwosci rehabilitacji spolecznej oséb niepelnosprawnych
poprzez utworzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy typu C dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi (w tym oséb z autyzmem) oraz wsparcie dla placéwek juz istniejacych tj.
Smduwiskowtgo Domu Samopomocy (Starachowice, ul. Reja) i ﬂwietlicy Terapeutyczno-
Integracyjnej Pobytu Dziennego dla Osob Niepelnosprawnych (Starachowice, ul. Moniuszki).
Wskaznik przedstawiajacych realizacje tego celu:

* liczba Osrodkéw Wsparcia Dziennego, $wietlic, SDS i innych form wsparcia oséb

niepelnosprawnych (wartos¢ na koniec 2014: 2)

e liczba 0sob objetych wsparciem (wartos¢ na koniec 2015: 96).

Dzialanie 18 Wspieranie przez samorzady organizacji pozarzadowych dzialajacych na
rzecz osdb niepelnosprawnych
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Celem jest wspieranie organizacji pozarzadowych przez gminy i powiat poprzez udzielanie
dotacji na realizacje dzialan aktywizacyjnych w zakresie rehabilitacji spolecznej osob
niepetnosprawnych. Wskazniki przedstawiajace postepy we wdrazaniu tego celu:
* liczba stowarzyszen dzialajacych na rzecz oséb niepeinosprawnych, ktére skorzystaly ze
wsparcia powiatu i gmin (warto$¢ na koniec 2014r.: 8),
* wysokos¢ srodkéw uzyskanych z gmin i powiatu przez stowarzyszenia na rehabilitacje
spofeczng 0séb niepelnosprawnych
* liczba o0s6b niepelnosprawnych, ktére skorzystaly ze wsparcia organizacji
pozarzgdowych (warto$¢ na koniec 2014r.: 1679).

Obszar 3 OPIEKA NAD SENIORAMI

Cel operacyjny nr 7 ROZWOJ INSTYTUCJONALNEJ POMOCY DLA SENIOROW

Dzialanie 19 Funkcjonowanie Doméw Pomocy Spolecznej (DPS)
Celem jest zapewnienie osobom potrzebujacym miejsc w Domach Pomocy Spolecznej poprzez
utrzymanie funkcjonowania dwoch Doméw Pomocy Spolecznej na terenie powiatu. Wskazniki

przedstawiajace postepy we wdrazaniu tego celu:

* liczba osob przebywajaca w Domach Pomocy Spolecznej na terenie powiatu (wartoéé na
koniec 2014r.: 201),

* liczba osob objetych pomoca w innych instytucjonalnych formach wsparcia (wartosé na
koniec 2014r. wg danych GUS: 105)

Cel operacyjny nr 8 WSPIERANIE SENIOROW
Dzialanie 20 Wspieranie dzialan skierowanych dla senioréw

Celem tego dzialania jest rozwoj roznych form aktywnosci dla senioréw. Warto zwrécié uwage,
ze ponad 20% mieszkaficéw powiatu to seniorzy. Wskazniki przedstawiajace postepy we
wdrazaniu tego celu to:
e liczba os6b dzialajacych w Klubach Seniora na terenie powiatu (wartoé¢ na koniec
2014r. wg danych GUS: 150),
e liczba os6b uczestniczacych w zajeciach Uniwersytetu Trzeciego Wieku (warto$¢ na
koniec 2014r.: 453'®, w tym stalych studentow 280,

'® Liczba stuchaczy w roku akademickim 2013/14
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* Liczba os6b bioracych udziat w roznych formach aktywnosci senioréw np. SENIOR
WIGOR, Rada Senioréw (Starachowice) - (wartosé na koniec 2014r.:25'7).

Dzialanie 21 Organizacja wysokiej jakoéci ustug opiekuficzych dla senioréw
Celem tego dzialania jest zapewnienie przez gminy ustug opiekuriczych dla senioréw. Wskaznik
przedstawiajacy postepy we wdrazaniu tego celu:

* liczba 0s6b objetych uslugami opiekuiiczymi (warto$é na koniec 2014r.: 208).

Obszar 4 AKTYWIZACJA 0SOB BEZROBOTNYCH
Cel operacyjny nr 9 ROZWOJ EKONOMII SPOLECZNEJ

Dzialanie 22 Funkcjonowanie Klubéw Integracji Spolecznej (KIS)
Celem tego dzialania jest aktywizacja zawodowa 0s6b z grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznym w formie Klubéw Integracji Spolecznej.
Wskaznik przedstawiajacy postepy we wdrazaniu tego celu:
 liczba 0sob wspartych w ramach KIS (wartoé¢ na koniec 2014r.: 131).

Dzialanie 23 Rozwéj spéldzielni socjalnych
Celem w tym dzialaniu jest utworzenie spéldzielni socjalnej powolanej przez dwa podmioty:
Miasto Starachowice i Powiat Starachowicki. Jej dzialalno&¢ ma sie przyczyni¢ do aktywizacji
0s6b bezrobotnych, w tym takze osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Obecnie na
terenie powiatu funkcjonuja dwie spéldzielnie socjalne:

e w Starachowicach (Spéldzielnia Socjalna Agawa, ktéra m.in. prowadzi Bar Mis),

e w Mircu (Spoldzielnia Socjalna , Motopiask™- branza samochodowa).

Dziatanie to bedzie monitorowane poprzez wskaznik:
e liczba spéldzielni socjalnych funkcjonujacych na terenie powiatu (warto$¢ na koniec
2014r.: 2).

' Liczba cztonkéw Rady Senioréw
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Cel operacyjny nr 10 AKTYWIZACJA OSOB BEZROBOTNYCH
Celem jest zmniejszenie liczby o0séb bezrobotnych poprzez ich aktywizacje przy pomocy
nastgpujacych instrumentéw Powiatowego Urzedu Pracy:

« zasilki (dzialanie 24)

o staze (dzialanie 25)

e szkolenia (dziatanie 26).

Dzialanie 24 Wspieranie 0s6b bezrobotnych przez PUP poprzez przyznawanie zasilkow
Wskazniki przedstawiajace postgpy we wdrazaniu tego celu:

e liczba 0s6b bezrobotnych ogdlem (wartosé na koniec 2014r.: 5527),

¢ liczba 0séb bezrobotnych, kiérym przyznano zasitki dla 0s6b bezrobotnych (warto$é na
koniec 2014r.: 1994),

¢ procent 0sob, ktérym przyznano zasilek do ogétu liczby 0s6b bezrobotnych (wartosé na
koniec 2014r.: 36,05%).

Dzialanie 25 Wspieranie 0séb bezrobotnych przez PUP poprzez organizacje stazy
Dziatanie to bedzie monitorowane poprzez nastepujacy wskaznik:
¢ liczba osob bezrobotnych, ktore zostaly skierowane na staz (warto$é na koniec 2014r.:
717).
Dzialanie 26 Wspieranie os6b bezrobotnych poprzez szkolenia
Ustalamy nastepujace wskainiki dla tego dzialania:
e liczba os6b bezrobotnych bioracych udzial w szkoleniach (wartoéé na koniec 2014r.:
160),
e kwota Srodkéw przeznaczona na wspieranie 0séb bezrobotnych poprzez ushuge
szkoleniowa (wartos¢ na koniec 2014r.: 379 503,42 z1),

e liczba osdb, ktdra otrzymata zatrudnienie lub rozpoczgla wlasna dziatalnosé gospodarcza
(po odbytym szkoleniu) - warto$¢ na koniec 2014r.: 72.
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VL. Zarzadzanie realizacja strategii

We wprowadzaniu w zycie poszczegélnych celow czynnie uczestniczyé beda
wszystkie podmioty realizujace zadania Powiatu w zakresie pomocy spolecznej.
Koordynatorem Strategii bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach.
Ponadto, w realizacji Strategii mozna oczekiwaé wsparcia i pomocy nizej wymienionych
instytucji:

1. Powiatowego Urzedu Pracy:

Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Starachowicach;
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Starachowicach;
Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wachocku;
Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Brodach;
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mircu;
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Pawlowie;

Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach:

o o ph e e b

Organizacji spolecznych i innych instytucji i placowek.

Do najwazniejszych programow i narzgdzi stuzacych wdrozeniu Strategii nalezy zaliczyé:

* powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

= program Powiat dla Niepelnosprawnych,

* gminne programy profilaktyki i rozwiazywania probleméw  alkoholowych
i przeciwdzialania narkomanii,

* powiatowy program rozwoju pieczy zastgpczej,

= programy i projekty zwiazane z przeciwdzialaniem wykluczeniu spolecznemu,
bezrobociu i aktywizacja zawodowa mieszkancow, wspotfinansowane ze érodkéw Unii

Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Dzialania okreslone w ninigjszej Strategii moga byé realizowane na réznych
poziomach - poczawszy od samodzielnej realizacji dzialania przez PCPR lub inne podmioty,
poprzez wspolpracg partnerska, az po zlecanie realizacji zadan publicznych podmiotom
zewngtrznym w trybie okreslonym przepisami prawa. Programy i projekty musza byé zbiezne
z zalozeniami Strategii oraz tak zaplanowane, aby wpisywaly sie w strukture celu gléwnego
Strategii lub celow szczegdlowych, zas efekty realizacji programu lub projektu wphywaly na
osiagnigcie celu gléwnego Strategii.
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Koordynatorzy strategii

Do kazdego obszaru strategicznego przypisany zostal koordynator glowny, ktéry
bedzie odpowiadal za jego realizacj¢. Zadaniem Dyrektora PCPR-u jest zebranie danych
monitoringu i ewaluacji w jeden dokument i przedstawienie Zarzadowi Powiatu i Radzie
Powiatu.
Obszar 1 - Opieka nad dzieckiem i rodzing - Koordynator obszaru - Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach
Obszar 2 - Rehabilitacja spoleczno - zawodowa 0s6b niepelosprawnych - Koordynator
obszaru - Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach
Obszar 3 - Opieka nad seniorami - Koordynator obszaru - Kierownik Zespolu ds. Polityki
Spolecznej Starostwa Powiatowego w Starachowicach
Obszar 4 - Aktywizacja 0sob bezrobotnych — - Koordynator obszaru - Dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy w Starachowicach

6.1 Zridla finansowania

Jednym z warunkow realizacji celéow zawartych w kaizdej strategii jest jej
finansowanie. Zaklada sig, ze ramy finansowe .Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spofecznych w Powiecie Starachowickim™ obejmuja lata 2016-2022, gdyz w tym okresie
bgda realizowane w sposdb ciagly zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne.

Przewiduje si¢, Ze realizacja proponowanych celéw i dzialai nastapi przy wykorzystaniu

nastepujacych Zrodel finansowania:
o Srodki wlasne pochodzace z budzetu powiatu, gmin wchodzacych w sklad Powiatu
Starachowickiego :

» Srodki przekazane powiatowi z budzetu pafstwa (dotacje);

» Srodki funduszy krajowych (PFRON);

e Srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny).

+ Inne dotacje, granty i programy.

Szczegblowe okreélenie wysokosci planowanych srodkéw na realizacje strategii nie
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jest mozliwe ze wzgledu na dhugi okres obowiazywania dokumentu, brak diugookresowych
zrodel finansowania, a takze wieloletnich dokument6éw finansowych okreélajacych planowane
wydatki powiatu na biezaca dzialalnosé. Zrédla finansowania winny by¢ réwniez
przedmiotem doglgbnej analizy podezas przygotowywania corocznej oceny stopnia jej

realizacji.

6.2 Terminy realizacji

Termin realizacji wyznaczonych celéw strategicznych Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych w Powiecie Starachowickim wyznaczono na lata 2016 — 2022.
Zarowno wyznaczone cele operacyjne jak i dzialania sg zaplanowane dhugoterminowo i sa
powigzane z nowym okresem programowania na lata 2014- 2020. W miar¢ posiadanych
srodkow finansowych, jak réwniez pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej poszczegolne

zaplanowane dzialania bgda realizowane sukcesywnie.

6.3 Komunikacja spoleczna i promocja
Informacja na temat realizacji Strategii bedzie przekazywana mieszkaficom w sposéb ciagly:
* na sesjach Rady Powiatu,
* w Biuletynie Informacji Publiczne;j,
* na stronie internetowej PCPR,
Realizacja Strategii musi opiera¢ si¢ na wiasciwym odbieraniu informacji zwrotnej, tak, aby
méc dobrze jg modyfikowaé. Celem dziatan informacyjnych bedzie:
* zapewnienie powszechnego dostepu do informacji o mozliwosciach uzyskania
wsparcia w ramach funduszy strukturalnych UE dla wszystkich grup docelowych,
* zapewnienie wspdlpracy z instytucjami zaangazowanymi w monitorowanie
i realizowanie Strategii w zakresie dzialari informacyjnych i promocyjnych, poprzez
wymiang informacji i wspélne przedsiewziecia,
* wykorzystanie nowoczesnych technologii, takich jak: internet, poczta elektroniczna,
w celu usprawnienia komunikacji pomiedzy podmiotami uczestniczacymi w realizacji

Strategii.
Realizacji polityki informacyjnej shuzy¢ maja nastgpujace instrumenty:
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* konferencje, seminaria, wyklady, warsztaty, prezentacje propagujace informacje
o mozliwosciach wykorzystania srodkéw unijnych,

* wizytacje projektow, ekspozycje projektéw — moga stanowié skuteczne metody
prezentacji osiagnigé w zakresie realizacji inicjatyw z wykorzystaniem srodkéw Unii
Europejskiej, a takze informacje o projektach oraz ich promocja przez beneficjentow,

= wspdlpraca z mediami.

6.4 Monitoring i ewaluacja
Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaé beda na systematycznej ocenie
realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkéw dzialania w przypadku istotnych zmian
spolecznych, kiére moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegélnych kwestii spolecznych. Podstawowym celem wymienionych dzialan bedzie
dostarczenie praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji dotvezacych
przedsiewziec planowanych do realizacji.
Proces monitoringu bedzie shuzyl identyfikacji osiaganych wskaznikéw i rezultatéw oraz
poréwnanie ich zgodnosci z zalozeniami Strategii. Do oceny i obserwacji wdrazanych dzialan
I zaplanowanych celéw w Strategii przydatne nam beda wskazniki monitoringowe. W tym
celu, aby méc jasno okreslic stopien efektywnosci realizacji strategii, dla kazdego cel
wyznaczono wskazniki oceny efektywnosci jego realizacji. Dane zebrane i opracowane
w procesie monitoringu postuza do ewaluacji Strategii.
Ogolnym celem ewaluacji jest podwyzszanie stopnia adekwatnosci, efektywnosci
1 znaczenia rezultatéw wynikajacych z realizacji Strategii. Gléwnym zadaniem jest dazenie do
stalego ulepszania skutecznosci i efektywnosci interwencji, rozumiane nie tylko, jako
pozytywne efekty spofeczne lub gospodarcze zwigzane bezposrednio z programem, lecz
takze, jako zwigkszenie przejrzystosci i promowania dziatan podejmowanych przez wladze
publiczne.
Gloéwne zastosowania ewaluacji:
= [dentyfikacja stabych i mocnych stron,
= Oszacowanie mozliwosci i ograniczen,
*  Usprawnienie zarzadzania,
*  Wskazanie kierunkéw rozwoju i priorytetow dzialan,
*  Korekta,
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Wsparcie alokacji zasobow finansowych,

Ulepszenie procesu decyzyjnego.

W szczegblnosci zadaniem ewaluacji jest dostarczenie odpowiednim odbiorcom dokladnych

ocen stanu wdrozenia programow w zakresie:

Dziatania programéw,

Wydajnosci i trwaloéci w stosunku do zatozonych celéw,

Wplywu na problemy, do ktérych odnosza si¢ programy,

Wyciagnietych wnioskéw w celu poprawy wdrozenia programéw i projektowania
nowych programow,

Identyfikacji dobrych praktyk o potencjalnym szerszym zastosowaniu.

Whnioski z ewaluacji i rekomendacje na przyszlosé beda stanowié¢ jeden z elementow

aktualizacji Strategii. Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach kierunkéw
poszczegblnych dzialan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych
z zewnatrz Srodkow finansowych. Realizacja poszezegdlnych dzialan bedzie przedstawiana

w sprawozdaniach poszczegdlnych jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje, w tym

w sprawozdaniu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach przedkladanym

co dwa lata Radzie Powiatu Starachowickiego.
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Zakonczenie

Rzeczywistos¢ spoleczna, w ktérej zyjemy, nieustannie sie zmienia i wyzwaniem
pozostaje umiejetnos¢ sprawnego w niej funkcjonowania. Wciaz stawia ona przed wspélnota
lokalna nowe problemy do rozwiazania oraz sprawia, ze raz przyjete sposoby radzenia sobie
z nimi nalezy wciaz aktualizowad. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
w Powiecie Starachowickim na lata 2016-2022 to wiasnie narzedzie stuzace do efektywnego
adaptowania dzialai na poziomie powiatu do dynamiki zycia wokol nas na réznych
poziomach — spolecznym, demograficznym, politycznym, gospodarczym czy ekonomicznym.
Niniejszy dokument ma w zaloZeniu pelni¢ role kierunkowskazu dla dziatan realizowanych
przez Powiat Starachowicki w obszarze rozwiazywania probleméw spolecznych. Opiera sie
on na pogicbionej analizie wyzwaf stojacych przed wspélnota lokalna i wyznacza
zintegrowane mechanizmy dzialania, dzigki ktérym wyzwaniom tym mozna sprostac.
W efekcie dostarcza narzedzi do wzmacniania kondycji powiatu i podnoszenia, Jjakosci zycia

Jjego mieszkancow.,
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